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01. INTRODUCAO E OBJECTIVOS GERAIS DO GUIA
O presente guia é um instrumento basico destinado a informar e ajudar os promotores de projectos
do Programa de Cooperacédo Territorial Espaco Sudoeste Europeu (doravante designado por PO
SUDOE), constituindo tanto uma ferramenta de ajuda metodoldgica e pratica como um meio eficaz
de informacao.
Em termos mais concretos, 0s objectivos do mesmo sdo 0s seguintes:
e Permitir aos promotores de projectos orientar-se entre as diferentes prioridades do PO
SUDOE, tendo em conta a légica e os objectivos do PO,
e Definir quem séo considerados potenciais promotores de projectos e que tipos de projectos
sao elegiveis em conformidade com o PO SUDOE,
e Proporcionar indicacbes praticas aos promotores de projectos para preparar uma

candidatura de projecto,
e Orientar os promotores de projectos na elaboragéo do plano financeiro,
e Dar transparéncia aos procedimentos que se seguirdo na avaliacdo das candidaturas e

e Responder as perguntas mais frequentes dos promotores de projectos.

Tendo por finalidade elaborar uma apresentacdo correcta do projecto, solicitamos que as
indicagcbes contidas neste guia sejam lidas atentamente. Este Ultimo, juntamente com 0 acesso a
aplicacao informéatica, assim como toda a informagéo complementar sobre o PO e as condi¢bes de

apresentacao de projectos, encontram-se na pagina Web do Programa: www.interreg-sudoe.eu, e

podem igualmente ser solicitados ao Secretariado Técnico Conjunto do Programa

(stcsudoe@interreg-sudoe.eu).

O Guia estéa estruturado em 11 fichas. Nas duas primeiras fichas faz-se uma breve apresentacao
do Programa (ficha 01) e dos 6rgados de gestdo do mesmo (ficha 02). Na ficha 03 indicam-se as
principais responsabilidades, tanto do beneficiario principal como de outros beneficiarios.
Seguidamente, as fichas 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 e 4.5 tratam 0s passos e as etapas a seguir para a
preparacdo de um projecto de cooperacdo transnacional. Em particular, na ficha 4.3, sdo
apresentados os beneficiarios potenciais do Programa. Na ficha 4.5. é apresentada uma série de
indicacfes a ter em conta quanto a elaboracao do plano financeiro e a elegibilidade das despesas.

A ficha 5.1 apresenta o tipo de projectos procurados pelo Programa. A ficha 5.2 retne toda a
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informacdo especifica relativa a terceira convocatdria, nomeadamente as prioridades e as
tematicas abertas, bem como as modalidades de apresentacdo das candidaturas para a

convocatoria em curso. A ficha 5.3 explica o processo de seleccao dos projectos.

Complementarmente, encontra-se a disposicdo dos beneficiarios um guia de gestao de projectos
transnacionais no qual se discriminam com mais pormenor todos o0s aspectos relativos a gestao

efectiva de um projecto com estas caracteristicas.

02. DOCUMENTOS DE REFERENCIA E OUTRAS FERRAMENTAS AO DISPOR DO
PROMOTOR DE PROJECTOS
O presente guia estruturado em fichas forma parte do kit de candidatura da convocatéria de
projectos do PO SUDOE complementado pelos seguintes documentos:

e Texto da convocatéria: notificacdo publica da abertura do prazo oficial de apresentacéo
de candidaturas assim como o desenvolvimento, as condi¢des e as diferentes modalidades
da mesma.

e Formulério de candidatura — plano financeiro: modelo através do qual os beneficiarios
poderdo realizar os célculos necessarios para, posteriormente, introduzirem a informacao
financeira na aplicacao informatica

e Modelos dos documentos que acompanham a candidatura de projectos: declaragéo
responsavel e de compromisso, carta de compromisso, Acordo de Colaboracdo e carta de
certificacdo da contrapartida nacional.

e Guias para o preenchimento do formulario de candidatura: as candidaturas de
projectos devem obrigatoriamente ser apresentadas através da Aplicacdo Informética do
programa SUDOE. Uma série de guias esta disponivel para auxiliar os promotores de
projectos no preenchimento das informacbes e impressdo das diferentes partes do

formulario de candidatura a enviar ao Secretariado Técnico Conjunto.

Complementarmente ao presente guia e ao texto da convocatdria, o promotor de projectos tem a

disposicao, através da pagina (www.interreg-sudoe.eu) um conjunto de outras ferramentas que

podem ser de grande utilidade para a preparacdo e apresentacdo de uma proposta de projecto de

cooperacéo transnacional no &mbito deste programa, como sejam:
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e Bolsade projectos
Na pagina Web do PO SUDOE criou-se um espaco para a procura de parceiros. Os promotores de
projectos que desejem procurar parceiros deverdo preencher uma ficha para esse fim que sera
publicada posteriormente.

e Formulério de ajuda
Os potenciais promotores que necessitem de assisténcia e ajuda relativamente a qualquer aspecto
ligado a sua proposta do projecto, poderdo preencher esta ficha, na qual se colocardo as questdes
concretas que desejem apresentar ao Secretariado Técnico Conjunto.

e FAQs
Esta também publicada na pagina Web, e actualizada regularmente, uma lista com as perguntas
mais comuns e as correspondentes respostas para consulta por parte dos potenciais promotores

de projectos.

Poderdo também igualmente consultar-se através da pagina Web, os documentos de referéncia
do programa:
e Programa Operacional de Cooperacéo Territorial “Espago Sudoeste Europeu 2007-2013”
e Avaliacdo ex-ante do Programa Operacional de Cooperacgdo Territorial “Espaco Sudoeste
Europeu 2007-2013"
e Avaliacdo estratégica ambiental do Programa Operacional de Cooperacao Territorial
“Espaco Sudoeste Europeu 2007-2013"

e Regulamentacdo comunitéria aplicavel a gestdo do PO SUDOE (anexo lI)
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1.1 VISAO GLOBAL DO PROGRAMA OPERACIONAL SUDOE 2007-2013
No periodo de programagéo 2007-2013, a ajuda no contexto da politica de coeséo fica
limitada ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), ao Fundo Social
Europeu (FSE) e ao Fundo de Coesdo. Com o objectivo de aumentar o valor
acrescentado desta politica, os seus objectivos foram redefinidos da seguinte forma:
- Convergéncia.
- Competitividade Regional e Emprego.
- Cooperacdo Territorial Europeia.
O objectivo de «cooperacao territorial europeia» por seu lado, pretende atingir um
objectivo triplo:
- Intensificar a cooperacao transfronteirica através de iniciativas locais e
regionais conjuntas.
- Fortalecer a cooperacéo transnacional por meio de actuacdes direccionadas
a obtencdo um desenvolvimento regional integrado e ligado as prioridades da
Comunidade.
- Fortalecer a cooperacgdo inter-regional e o intercambio de experiéncias no
nivel territorial apropriado.
O PO SUDOE 2007-2013, enquadra-se no ambito transnacional do objectivo da
Cooperacéao Territorial Europeia. Foi aprovado pela Decisdo da Comissédo Europeia C
(2007) 4347, de 26 de Setembro de 2007.

1.2 AREA GEOGRAFICA DO PROGRAMA OPERACIONAL SUDOE 2007-
2013

As regibes do espaco de Cooperagcao Transnacional do Sudoeste Europeu abarcam
cerca de 770.120 km? (aproximadamente 18,2% do total da UE-27) com uma
populacéo total de 61,3 milhdes de habitantes (cerca de 12,4% do total da UE-27).

O espaco transnacional SUDOE é constituido por regibes que pertencem a quatro
Estados: Espanha, Portugal, Franca e Reino Unido.

De acordo com o anexo |l da Decisdo da Comissao de 31 de Outubro de 2006, a area

geografica do Espago SUDOE é composta pelas seguintes regiées NUTS Il

GUIA DO PROMOTOR - 04/2014
1/10






DO PROGRAMA DE COOPERACAO TERRITORIAL su

Ficha 01: APRESENTACAO

lntaieng

ESPACO SUDOESTE EUROPEU 2007-2013

Paises Regides e cidades autbnomas
Galicia, Asturias, Cantabria, Pais Vasco, Navarra, Aragon,
Espanha Catalufia, Castilla y Lebn, La Rioja, Madrid, Extremadura,
Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana, Murcia, Andalucia,
Baleares, Ceuta e Melilla.
Aquitaine, Auvergne, Languedoc-Roussillon, Limousin, Midi-
Franga Pyrénées e Poitou-Charentes.
Portugal Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve.
Reino Unido Gibraltar.

llustracdo 1. Mapa do espacgo geografico Sudoeste Europeu 2007-2013

1 EnmilGeung i Ao v il s ttive hommbinies f e

1.3 OBJECTIVOS DO PROGRAMA OPERACIONAL SUDOE 2007-2013

A estratégia

do PO SUDOE responde as necessidades e questbes colocadas no

diagndstico socioecondmico, territorial e da cooperacgdo presente no PO SUDOE com

0 objectivo de reforcar os dominios em que o espagco SUDOE tem vantagens e

oportunidades e minimizar os outros aspectos que implicam debilidades e ameagas

para a sua area territorial.

Em complemento, enquadra-se também com os objectivos estabelecidos na Estratégia

de Lisboa renovada: crescimento econémico baseado no conhecimento e na inovacao,

mais postos de trabalho e de melhor qualidade e numa melhor gestéo, assim como ha
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Estratégia de Gotemburgo em matéria de desenvolvimento sustentavel e de protec¢éo
do meio ambiente.

A estratégia do PO SUDOE apresenta uma légica vertical, que parte de um objectivo
final, na qual define a perspectiva a partir da qual devem realizar-se as intervencdes
do Programa. Em complemento, o sucesso desta meta de grande alcance concretiza-

se numa série de objectivos intermédios que definem a forma de atingir o referido fim.

OBJECTIVO FINAL

Consolidar o espago SUDOE como um espag¢o de cooperagao territorial nos dominios
da competitividade e da inovagdo, do meio ambiente, do desenvolvimento sustentavel
e do ordenamento territorial, que contribua para assegurar uma integragdo harmoniosa
e equilibrada das suas regifes, no ambito dos objectivos de coesdo econdmica e

social da Uni&o Europeia.

OBJECTIVOS INTERMEDIOS:

1. Desenvolver investigacdes de tipo tecnolégico e experiéncias-piloto com
elevado potencial de transmissibilidade dos resultados.

2. Configurar redes estaveis no ambito do SUDOE para a producdo,
intercambio e transferéncia de inovacdes e de novos conhecimentos.

3. Reforcar a competitividade e a capacidade de inovacdo nos segmentos de
maior interesse da economia do SUDOE.

4. Preservar, conservar e melhorar o valor patrimonial dos espacos e dos
recursos naturais.

5. Melhorar a gestdo dos recursos naturais, particularmente, fomentando a
eficiéncia energética e a utilizacao sustentavel dos recursos hidricos.

6. Impulsionar estratégias de cooperacdo conjuntas no sentido da prevencgao
de riscos naturais e, particularmente, do risco de incéndios, de inundacdes,
de caracter sismico, de desflorestacdo, de desertificacdo ou de
contaminacgdo, entre outros possiveis.

7. Integrar a multi-modalidade no transporte e a interligacdo das redes numa
Optica transnacional.

8. Promover condi¢cbes de igualdade territorial no acesso as infraestruturas de

comunicacao, a sociedade de informacgéo e ao conhecimento.
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9. Aproveitar as sinergias das zonas urbanas e rurais para impulsionar o
desenvolvimento sustentavel do SUDOE, através da associacdo de recursos
e conhecimentos.

10. Aumentar o dinamismo socioeconémico dos municipios e regibes do
SUDOE através da sua inclusdo em redes de cooperacao.

11. Valorizar o patriménio cultural com interesse transnacional e a
identidade do espaco do SUDOE.

1.4 PRIORIDADES ESTRATEGICAS DO PROGRAMA OPERACIONAL
SUDOE 2007-2013

O PO SUDOE atrticula-se em torno das seguintes prioridades ou eixos:

l. Promocdo da inovagdo e constituicdo de redes estaveis de
cooperagao em matéria tecnoldgica:
- Investigacdes de tipo tecnoldgico e experiéncias piloto com elevado potencial
para a transmissibilidade dos seus resultados;
- Redes estaveis no ambito do SUDOE para a criacdo, intercambio e
transferéncia de inovacdes e de novos conhecimentos;

- Reforgar a competitividade e a capacidade de inovacéo.

Il. Melhora da sustentabilidade para a proteccdo e conservacdo do
ambiente e envolvente natural do SUDOE:

- Preservacédo, conservacdo e melhora do valor patrimonial dos espacos e dos
recursos naturais;

- Gestdo dos recursos naturais, eficiéncia energética e utilizacdo sustentavel dos
recursos hidricos;

- Estratégias de cooperacdo conjuntas sobre a prevencdo de riscos naturais,
incéndios, inundacgdes, sismos, desflorestacéo, desertificagdo ou

contaminacao, entre outros possiveis.

Il Integracdo harmoniosa do espaco do SUDOE e melhoria da
acessibilidade a redes informacgéo

- Multi-modalidade e interconectividade

- Acesso a infraestruturas de comunicacdo, a sociedade de informagédo e ao

conhecimento.
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V. Impulso do desenvolvimento urbano sustentavel aproveitando os
efeitos positivos da cooperacao transnacional:
- Sinergias entre zonas rurais/zonas urbanas
- Dinamizacao dos municipios e regidées do SUDOE
- Valorizac@o do patriménio cultural com interesse transnacional e a identidade
do espaco do SUDOE.

15 DOMINIOS PRIORITARIOS DE INTERVENCAO DO PROGRAMA
OPERACIONAL SUDOE 2007-2013
De seguida, indicam-se alguns dos dominios prioritarios de intervencédo mencionados
no PO SUDOE.

Prioridade: 1. Promocdo da inovacdo e constituicdo de redes estaveis em matéria
tecnoldgica

DOMINIOS PRIORITARIOS CATEGORIAS DE DESPESA!

- Projectos de investigacao, inovacao e desenvolvimento
tecnoldgico e ajudas a projectos de inovacgao tecnoldgica.
- Constituicao de equipas transnacionais especializadas em 01. Actividades de I&DT em centros de
accOes de robustecimento da capacidade de inovacao, para investigacéo.

acumular a experiéncia adquirida em diferentes quadros nacionais

e ensaiar a sua transferéncia para as regiées em reconversao.

- Criacao de centros transnacionais de recursos que produzam e 02. Infraestruturas de 1&DT e centros de

difundam informacao relativa a inovagdo (novas patentes, etc.) competéncia de tecnologia especifica.

- Transferéncia de tecnologias.

- Estabelecimento de contactos entre empresas, sobretudo PME'’s,
e centros de investigacdo que trabalhem em questdes de interesse
comum. 03. Transferéncias em tecnologia e
- Criacao e refor¢o de redes de cooperacao entre instituicdes de melhoria das redes de cooperagéo.
diferentes paises.

- Criacao ou reforco de redes de cooperacao entre empresas e

centros de investigagao de diferentes paises.

L Anexo Il do Reglamento (CE) N° 1828/2006 da Comissao
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- Prestacao de servicos tecnoldgicos a empresas e agrupamentos
de empresas.

- Servicos e aplica¢des TIC para empresas, em particular PME.

- Formacao de grupos transnacionais de empresas ou exploracao
do potencial das NTIC para favorecer o desenvolvimento de
sectores comerciais internacionais para produtos regionais.

- Criacao de clusters publicos e privados sobre questées
relacionadas com as novas tecnologias.

- Desenvolvimento de acordos de cooperagédo transnacionais em
torno de pélos europeus de exceléncia especializados em sectores

com um forte conteddo tecnoldgico.

05. Servicos de apoio avancados a

empresas e grupos de empresas.

Prioridade 2. Melhorar a sustentabilidade para a protec¢cdo e conservagdo do ambiente e

do meio natural SUDOE

DOMINIOS PRIORITARIOS

CATEGORIAS DE DESPESA

- Definicdo e implementacado de estratégias conjuntas de proteccéo e
restauracdo de ecossistemas.
- Accdes para a conservagao, gestéo e valorizacdo de meios naturais.

- Comunicacao e difusdo em matéria ambiental.

51. Promocéo da biodiversidade

e protecgdo da natureza

- Criacao de centros conjuntos de experimentagdo para a exploracao

de energias renovaveis.

39. Energias renovaveis: Edlica
40. Energias renovaveis: Solar
41. Energias renovaveis:

Biomassa

- Accdes de promocédo do conhecimento das potencialidades de
diversificacé@o das fontes de abastecimento energético.

- Utilizag&o racional e eficiente dos recursos energéticos.

43.-Eficécia energética, producéo

combinada, gestdo da energia

- Uso racional e poupanga de agua.

- Estabelecimento de formulas integradas de gestdo e uso conjunto da
agua superficial e subterranea.

- Intervencgdes orientadas para o planeamento e gestdo coordenada
dos recursos hidraulicos, em especial das mais importantes bacias

hidrogréaficas comuns.

45. Agua potavel (gestéo e
distribuicéo)

- Formulacéo de Planos que assegurem os procedimentos e
instrumentos necessarios face a situagées de risco natural (incéndios,
inundacdes, de caracter sismico, desertificacéo, etc.) que abranjam
diferentes regides.

- Medidas tendentes a aumentar a capacidade operacional dos grupos
de intervencdo em matéria de seguranga/prevencao.

- Colocagédo em rede de estruturas formadas pelos agentes envolvidos

em matéria de prevencao de riscos.

53. Prevencéo de riscos.

- Delimitag&@o de zonas de acgéo eficientes, que ndo sejam limitadas

pelas fronteiras administrativas dos territérios

54. Outras medidas para
preservar o ambiente e para a

prevencgéo de riscos.
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Prioridade 3. Integracdo harmoniosa do espa¢co SUDOE e melhoria da accessibilidade das

as redes de informacéo

DOMINIOS PRIORITARIOS

CATEGORIAS DE DESPESA

- Producéo de dados, alfanuméricos e graficos, homogeneizados e
continuos que superem as divisdes fronteiri¢as.

- Accdes conjuntas de desenvolvimento, aplicando as TIC, em usos
coerentes com as caracteristicas do espaco.

- Desenvolvimento das TIC: 1&D&i no &mbito das TIC e dos servigos da
Sociedade da Informacéo

- Accdes de fomento do uso das TIC por parte da populacdo em geral

- QOutras acc¢des, tais como contetdos digitais, segurancga, identidade

digital, assinatura electronica, etc.

11. Tecnologias da informacéo e

comunicagao.

12. Tecnologias da informacéo e

comunicagao (TEN-TIC).

- Servicos e aplicacdes das TIC para cidadaos e administracdes
incluindo conectividade, equipamento e desenvolvimento de conteldos.
- AcgOes para estender a utilidade das TIC a areas de grande interesse
social, como a salde, a educagéo, a cultura e a administracdo em geral
- Aplicagédo das TIC (e das TIC-TEN): 1+D+i no ambito das TIC e dos
servigos da Sociedade da Informacgéo

13. Servicos e aplica¢gBes para 0s

cidadaos.

- Estudos e relatérios com vista a resolugdo do problema da diferente

bitola das vias de Franga, Espanha e Portugal.

17. Vias Ferroviarias (RTE-T)

- Desenvolvimento da grande velocidade.

- Desenho de tragados numa perspectiva transnacional.

- AccOes para resolver a problematica fisica dos Pirenéus sobre o
transporte rodoviario.

- Modernizagdo e melhoria da rede de estradas: acessibilidade do

conjunto do territério e incremento da sua qualidade e segurancga.

21. Auto-estradas (RTE-T)

23. Estradas Nacionais

- Estudos de viabilidade relativos & implementacgao de plataformas
logisticas.

- Redaccao e implementagéo de projectos e planos para melhorar a
segurancga e acessibilidade nas diferentes formas de mobilidade

sustentavel.

26. Transportes multimodais

27. Transportes multimodais
(RTE-T)

- Sistemas multimodais e inteligentes.

28. Sistemas de transporte

inteligentes

- Estudos para a configuracdo de novos modelos de organizagéo da

actividade de transporte aéreo e de melhoria do servigo prestado.

29. Aeroportos
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Prioridade 4: Impulsionar o desenvolvimento urbano sustentavel aproveitando os efeitos

positivos da cooperacéo transnacional

DOMINIOS PRIORITARIOS

CATEGORIAS DE DESPESAS

- AcgOes de reorganizagdo da mobilidade urbana e melhoria dos
servigos de transporte publico, permitindo sua transferéncia a outros
territorios e a sua valorizagéo ao nivel transnacional.

25- Transporte urbano

52- Promocgao de um transporte
urbano limpo

- Medidas que incentivem a reciclagem e o aproveitamento dos
residuos, permitindo a sua transferéncia para outros territorios e a sua
valorizacdo ao nivel transnacional.

44- Tratamento dos residuos
urbanos e industriais

- Adopgédo de medidas de cooperacéo transnacional tendentes a
restauracdo de zonas degradadas e eliminacdo dos impactos
negativos: preservagao da paisagem como elemento do patrimoénio
rural.

- Adopgéo de medidas de cooperacéo transnacional tendentes
reabilitacdo de zonas alteradas em areas naturais para a populacéo
rural desfrutar da natureza

- Transferéncia dos resultados positivos obtidos num sector
determinado (por exemplo, no campo da diversificagéo da oferta
turistica)

- Configuracdo de unidades especializadas em questdes essenciais, a
nivel transnacional, para um desenvolvimento urbano sustentavel
(controlo da expanséo urbana, reducdo da desertificagcdo, entre outros).

55. Promocéo dos activos
naturais

- Constituicdo e desenvolvimento de redes urbanas e regionais
destinadas a promover uma imagem transnacional num campo
especifico (turismo, recursos histérico-culturais, etc.).

- Associag¢fes transnacionais que agrupem interesses comuns, COmo o
desenvolvimento de uma rede de operadores turisticos.

57. Outras ajudas para a
melhoria dos servigos turisticos

- Constituicdo e desenvolvimento de redes urbanas e regionais
destinadas a promover uma imagem transnacional num campo
especifico (turismo, recursos histérico-culturais, etc.).

- Associag@es transnacionais que agrupem interesses comuns, COmo 0
desenvolvimento de uma rede de operadores turisticos.

- Revalorizacéo de elementos transnacionais do patriménio histérico e
cultural de caracter fisico que puderam estar vinculados por algum
nexo transnacional.

- Recuperacao e proteccdo de monumentos do patriménio cultural, que
puderam estar vinculados por algum nexo transnacional.

- Valorizac&o dos principais eixos do SUDOE que tenham uma vocacao
dupla cultural e turistica.

- Desenvolvimento de circuitos tematicos que puderam estar
vinculados por algum nexo transnacional.

- AccgOes de restauracéo e de animagéo do pequeno patrimonio rural e
local.

-Ajuda & cria¢@o de actividades culturais vinculadas ao patrimonio e &
promocao da cultura contemporanea

58. Proteccéo e preservagéo do
patriménio cultural

- Criagdo de equipamentos encarregados de aumentar a valorizagdo
do patriménio histérico (museus, centros tematicos e restante infra-
estrutura cultural).

59. Desenvolvimento da infra-
estrutura cultural

- Planeamento conjunto para o desenho de estratégias de promocéao
conjunta de vérias regides pertencentes a paises diferentes.

- Projectos de formas inovadoras de colabora¢do transnacional entre
campo e cidade em ambitos de interesse

61. Projectos integrados para a
reabilitacdo urbana e rural
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m i Ficha 01: APRESENTACAO

DO PROGRAMA DE COOPERACAO TERRITORIAL
ESPACO SUDOESTE EUROPEU 2007-2013

oy

=
[

1.6. PLANO FINANCEIRO DO PROGRAMA OPERACIONAL SUDOE 2007-2013
Seguidamente, indica-se o0 montante financeiro do PO SUDOE para todo o periodo
2007-2013 e para cada Prioridade, desdobrando-se o0 mesmo e indicando a dotagao
financeira comunitéria (ajuda FEDER) e o correspondente financiamento nacional

publico.

CONTRAPARTIDAS NACIONAIS (€)

Percentagem sobre o GASTO

Eixo Prioritario total (%) SUBVENCIONAVEL (€) AJUDA FEDER (€)

CONTRAPARTIDA CONTRAPARTIDA
NACIONAL PUBLICA | NACIONAL PRIVADA

1. Promogé&o da inovagéo e constituicéo de
redes estaveis de cooperagdo em matéria 44,37% 58.596.731 43.947.069 10.987.247 3.662.416
tecnoldgica

2. Melhoria da sustentabilidade para a
protecgéo e conservacgéo do meio 29,99% 39.606.381 29.704.461 7.426.440 2.475.480
ambiente e do meio natural do SUDOE

3. Integracédo harmoniosa do espago
SUDOE e melhoria da acessibilidade as 12,24% 16.163.006 12.122.122 3.030.663 1.010.221
redes de informacao.

4. Promocao do desenvolvimento urbano
sustentével, aproveitando os efeitos 7,7%% 10.233.445 7.675.000 1.918.834 639.611
positivos da cooperagéo transnacional

5. Reforgo da capacidade institucional e

o HPE P 5,65% 7.456.075 5.964.807 1.491.267
utilizagéo da assisténcia técnica.

TOTAL 100,0% 132.055.638 99.413.459 24.854.451 7.787.728

NOTA: Plano financeiro submetido a aprovacdo da Comissédo Europeia

70.000.000 €

60.000.000 €

50.000.000 € -
40.000.000 €

30.000.000 € -

20.000.000 €

10.000.000 € 4H
0€

Prioridade 1 Prioridade 2 Prioridade 3 Prioridade 4 Prioridade 5

m FEDER m Contrapartidas Nacionais ‘

Na ilustragdo seguinte, observa-se a distribuicdo financeira por prioridades, sob a
forma de um grafico, assinalando também a ajuda FEDER e as contrapartidas publicas

nacionais.
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Referéncias:
/¥ Programa Operacional de Cooperacdo Territorial do Espaco
Sudoeste Europeu 2007-2013
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iii

Ficha_02. ORGAOS DE GESTAO DO PROGRAMA

Esta ficha tem por objectivo apresentar aos beneficiarios, de forma clara e global, os distintos

6rgaos encarregues do acompanhamento e gestdo do Programa SUDOE, além de definir as suas

funcbes principais. Podemos agrupar as estruturas de gestdo do Programa em trés grandes

categorias, em funcdo do papel que desempenham, de caracter estratégico, operativo ou

financeiro.

O papel dos distintos 6rgaos de gestao pode representar-se pelo esquema seguinte:

Gestio
estratégica

Comité de
Acompanhamento

Gestao Gestao

operativa

Comité de
Programacao

Autoridade

financeira

Autoridade de
Auditoria

Secretariado

Correspondentes
Nacionais

Autoridade
de certificagio

Técnico

Conjunto
)\ A
Y
Beneficiario
Principal

4

Beneficidrio |¢
T~

Beneficidrio (¢ Beneficiario
~

2.1. A gestéo estratégica

No Programa SUDOE, o estudo e andlise dos progressos realizados assim como a adopc¢ao de

medidas que permitam alcancar 0s objectivos previstos sao competéncia do Comité de

Acompanhamento do Programa.
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X Ficha_02. ORGAOS DE GESTAO DO PROGRAMA s

2.1.1. O Comité de Acompanhamento
O Comité de Acompanhamento assegura a eficacia e a qualidade da posta em marcha e da
execucado do Programa Operativo. Avalia periodicamente 0s progressos realizados para atingir os
objectivos especificos do Programa. A este respeito, pode em qualquer momento propor a
Autoridade de Gestdo uma adaptacdo ou uma revisdo da intervencdo a fim de alcancar ou
melhorar os objectivos previstos. As suas principais funcdes sdo as seguintes:

- aprovar os critérios de selec¢do dos projectos, uma vez aprovado o Programa,

- aprovar a abertura das convocatérias de projectos,

- examinar e aprovar o relatério anual de execucdo antes do seu envio a Comissao

Europeia.

O Comité de Acompanhamento é formado por representantes de cada um dos Estados Membros
participantes no Programa, por representantes dos organismos responsaveis em matéria de meio-
ambiente, por representantes dos organismos responsaveis em matéria de igualdade de
oportunidades, por representantes das regides, por representantes de organismos
socioeconémicos, por representantes da Autoridade de Certificacdo, pela Autoridade de Gestéo e

pela Comisséo Europeia (esta com caracter consultivo).

2.2. A gestéo operativa

As decisbGes adoptadas no quadro da gestdo operativa do Programa tém repercussdes directas
sobre as accdes dos beneficiarios, em particular, aquelas tomadas pelo Comité de Programacéo
do Programa e pela Autoridade de Gestdo (AUG). N@o obstante, convém também citar os
Correspondentes Nacionais e o Secretariado Técnico Conjunto (STC), que tem uma relacao

préxima com os beneficiarios.

2.2.1. O Comité de Programacéo

E o responsavel pela seleccdo e aprovacédo das ajudas concedidas aos projectos com base nos
critérios de seleccdo definidos pelo Comité de Acompanhamento. Decide também sobre as
modificacdes solicitadas pelos projectos, uma vez estes estejam aprovados. Por Ultimo, pode
propor ao Comité de Acompanhamento as modificagdes ao Programa que julgue necessérias.

E formado por representantes de cada um dos Estados Membros, pela Autoridade de Certificacéo,

a Autoridade de Gestédo e pela Comisséo Europeia (esta com caracter consultivo).
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Ficha_02. ORGAOS DE GESTAO DO PROGRAMA s

2.2.2. Os Correspondentes Nacionais
Cada um dos Estados Membros implicados no Programa deve designar um Correspondente
Nacional no prazo de um més a partir da notificacdo da decisdo da Comissdo Europeia de
aprovacdo do Programa. Esta designacdo deve, por sua vez, comunicar-se a Autoridade de
Gestéao, dentro do mesmo prazo.
Os Correspondentes Nacionais tém como fun¢des principais:
- Validar as despesas efectuadas pelo beneficiarios do seu territorio, e cumprir as condicdes
requeridas pelo artigo 16 do Regulamento (CE) N.° 1080/2006;
- Proporcionar a Autoridade de Gestao toda a informacdo necessaria para que esta possa
cumprir com as suas obrigacdes (de acordo com a alinea g) do artigo 60) do Regulamento
(CE) N.° 1083/2006;
- Controlar a real existéncia das contrapartidas nacionais;

- Velar pelo respeito pelos Regulamentos da Comissao Europeia por todos os beneficiérios.

2.2.3. A Autoridade de Gestao
A Autoridade de Gestao (AUG) é responsavel pela eficacia e regularidade da gestdo e pela boa
execucdo do Programa, estando também encarregue da posta em marcha das decisdes

adoptadas no quadro do Programa. No exercicio das suas fun¢des, a AUG tem o apoio do STC.

Entre as tarefas pelas quais é responsavel, as que afectam de modo mais directo os gestores dos
projectos séo as seguintes:

- Fixar, em concordancia com o Beneficiario Principal, os mecanismos de execucdo das
operacdes co-financiadas;

- Garantir o respeito pelas obrigagBes em matéria de informagéo e publicidade;

- Garantir a compatibilidade com as outras politicas comunitarias e garantir a regularidade
das operacgOes na intervencgdo, em particular, mediante a aplicacdo de medidas de controlo
interno compativeis com os principios de uma boa gestéo financeira.

- Garantir que todos os organismos que intervém na gestdo e execucao da intervencao
apliguem um sistema de contabilidade separada, uma codificacdo contabilistica adequada
para todas as transaccgles relativas a operacdo, sem prejuizo das regras contabilisticas

nacionais.
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Ficha_02. ORGAOS DE GESTAO DO PROGRAMA s

No Programa SUDOE, a AUG esta a cargo da Direccao Geral de Economia da Consejeria de

Economia e Financas do Governo da Cantabria.

2.2.4. O Secretariado Técnico Conjunto
A Autoridade de Gestdo, ap6s consulta aos Estados Membros representados no quadro no
Programa, estabelecera um secretariado técnico conjunto (STC) dirigido por um director designado
para esse efeito. Esse secretariado prestara assisténcia a AUG, ao Comité de Acompanhamento e
ao Comité de Programacao e, se necessario, a Autoridade de Auditoria, no exercicio das suas
funcdes respectivas.
A missao do STC é a de manter uma relacdo directa e 0 acompanhamento junto dos beneficiarios
principais dos projectos aprovados. De entre as funcdes que o Programa lhe atribui, as que tém
maior incidéncia sobre os gestores dos projectos sao as seguintes:
- promover e divulgar o Programa,;
- assegurar o processo de abertura das convocatérias de projectos: a recep¢ao, verificacao
e instrucdo técnica dos projectos, em colaboracdo com os CN e a preparacdo de
documentos que suportem a tomada de decisdo pelo Comité de Programacao;
- assegurar o acompanhamento da execucdo dos projectos, verificar que os pedidos de
pagamento enviados pelo beneficiario principal estdo em conformidade com as regras do
programa, preparar a proposta de pagamento das contrapartidas FEDER correspondentes;

- centralizar a informacao sobre a execucéo fisica e financeira do Programa.

2.3. A gestéo financeira
As competéncias relativas aos aspectos financeiros (fundamentalmente os pagamentos) séo
exercidos essencialmente pela Autoridade de Certificago.

2.3.1. A Autoridade de Certificacao

A Autoridade de Certificagdo (AUC) é Subdireccdo Geral de Certificagdo e Pagamento do
Ministério de Economia e Finangas de Espanha. Esta esta encarregue de certificar as despesas a
Comissao Europeia e de pagar, seguindo as instru¢des da AUG, aos beneficiarios dos projectos.

Entre as tarefas de que é responsavel, aquelas mais directamente relacionadas com o0s gestores

dos projectos sao as seguintes:
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Autorizar os pagamentos que correspondem as certificacdes de despesas realizadas pelos
beneficiarios principais e pelos beneficiarios da Assiténcia Técnica que a AUG lhe envia
antes de os encaminhar para a Comisséo Europeia;

Receber os créditos FEDER da Comissao Europeia;

Emitir as ordens de pagamento aos beneficidrios principais dos projectos e aos
beneficiarios da Assisténcia Técnica, uma vez verificados os pedidos de pagamento e as
respectivas certificagcdes pela AUG;

Recuperar as quantias irregularmente pagas ou utilizadas;

Manter o balanco contabilistico dos créditos FEDER,;

Fornecer os elementos pertinentes para o controlo e o fecho das contas.

Podemos portanto dizer que a Autoridade de Certificacao intervém em dois niveis:

A um primeiro nivel, para tudo o que concerne a recepcao dos fluxos financeiros
provenientes da Comissao Europeia, tratados sob a forma de adiantamentos, pagamentos
intermédios ou de saldo final;

Posteriormente, a um segundo nivel, transferindo, segundo indicacdo da AUG, os

pagamentos aos beneficiarios principais dos projectos.

2.3.2. A Autoridade de Auditoria

A Autoridade de Auditoria (AUA) do Programa € uma responsabilidade da Intervencéo Geral da

Adminsitracdo do Estado Espanhol (IGAE). Esta preside ao grupo de controlo financeiro

constituido para esse efeito. Esta encarregue da realizagdo das auditorias a todos os 6rgdos que

intervém para verificar o funcionamento eficaz do sistema de gestao e controlo do Programa, e

propor as medidas de correc¢do necesséarias em caso de irregularidades.

A lista de contactos dos 6rgdos de gestéo esta disponivel na pagina Internet do Programa:
http://www.interreg-sudoe.eu/PRT/d/121/Contacts-Sudoe-et-Liens/Contacts-SUDOE

Referéncias:

¥ Capitulo 8 do Programa Operacional SUDOE
#F Artigos 59 a 66 do Regulamento (CE) n°1080/2006
#¥ Artigos 14 e 15 do Regulamento (CE) n° 1083/2006
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Ficha_03. OBRIGACOES CONTRATUAIS
DOS BENEFICIARIOS

As obrigacdes contratuais dos beneficiarios estédo definidas no quadro do Acordo de Concesséao de
Ajuda FEDER e do Acordo de Colaboracgéo (consultar ficha 3). O primeiro € um acordo assinado
entre a Autoridade de Gestdo e o Beneficiario Principal, em representacdo da parceria, e tem
como objectivo definir e regular as condicbes de execucdo do projecto. O segundo € assinado por
todos os beneficiarios e nele estdo definidas as modalidades de cooperagcdo entre estes,
determinando as respectivas responsabilidades na execucéo do projecto, sendo o0 seu contetdo

aprovado por todos os beneficiarios.
3.1. Obrigagdes do Beneficiario Principal (BP)

O Beneficiario Principal (BP) é o responsavel pela coordenacédo geral do projecto, tanto da parte
técnica como da financeira e, por isso, é juridica e financeiramente responsavel pela totalidade do
projecto.

Deste modo, é o interlocutor Unico do projecto ante a Autoridade de Gestdo (AUG), a Autoridade
de Certificacé@o (AC) e o Secretariado Técnico Conjunto (STC).

E, em definitivo, o representante Gltimo do conjunto de todos os beneficiarios do projecto,
assumindo as responsabilidades de todos relativamente ao exterior e coordenando internamente
as suas actuacoes.

Como tal, encontram-se entre as suas obrigacdes:

Velar pela implementacdo e correcta execucdo do projecto na sua globalidade, nos

termos e prazos previstos no formuldrio de candidatura do projecto, respeitando

sempre as normativas nacionais e europeias.

Enviar ao STC um primeiro Relatério de Actividade do projecto, decorridos dois meses
desde a data de assinatura do Acordo de Concessdo, provando o inicio das actividades.

Respeitar e fazer respeitar o acordo assinado entre todos os beneficidrios, que tem por
objectivo regular as relagbes reciprocas e definir as modalidades de execugdo das
acgOes, a transferéncia de fundos e garantir que mantém um sistema de contabilidade
separado ou um cddigo contabilistico adequado em relagdo a todas as transacgbes

relacionadas com a operagdo, sem prejuizo das normas de contabilidade nacional.

GESTAO Comunicar aos O6rgdos gestores do Programa qualquer decisdo e/ou modificagdo

OPERACIONAL adoptada pelo conjunto dos beneficiarios.
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GESTAO FINANCEIRA

Ficha_03. OBRIGACOES CONTRATUAIS :
DOS BENEFICIARIOS

Assegurar mecanismos de seguimento entre os beneficidrios, entregando aos drgdos de
gestdo do Programa toda a informacgao necessaria para o acompanhamento do projecto
a nivel técnico, administrativo e financeiro, de acordo com os procedimentos definidos
no Acordo de Concessdo FEDER.

Aceitar os controlos, conclusdes e recomendagbes dos servigos comunitarios e das
administragdes nacionais competentes.

Enviar pelo menos uma vez por ano um Relatorio de Execugdo que apresente todos os
progressos do projecto, em conjunto com um pedido de reembolso segundo os modelos
de documentos estabelecidos pelo Programa. O pedido de reembolso deve ser
apresentado, o mais tardar, no inicio do més de Outubro de cada ano.

Enviar ao STC a actualizacdo da quantificacdo dos indicadores do projecto para o ano
civil anterior, no final de Fevereiro de cada ano de duragao do projecto.

Assumir as obrigagdes definidas para os outros beneficiarios do projecto enquanto
beneficiario ele mesmo.

Organizar e manter a contabilidade da globalidade do projecto, assim como recompilar a
documentagdo contabilistica conforme ao que estabelece o Regulamento (CE) n.2
1828/2006, assegurando uma pista de auditoria suficiente dos gastos imputados ao
Programa.

Conservar e manter a disposicdo todos os documentos justificativos (originais ou
fotocdpias certificadas) relativos aos gastos realizados e pagos e aos controlos
correspondentes, prevendo as solicitagdes de organismos de controlo de nivel nacional
e comunitario conforme ao previsto no artigo 90 do Regulamento (CE) n? 1083/2006, do
Conselho. (ver ficha 7, ponto 7.4. - documentagdo a conservar apds o encerramento do
projecto (art. 90 Regulamento (CE) n2 1083/2006)

Assegurar que cada beneficidario mantenha uma contabilidade separada ou um cédigo
contabilistico adequado em relagdo com todas as transacg¢bes relacionadas com a
operagdo, sem prejuizo das normas de contabilidade nacional, que os gastos que estes
apresentem sejam devido a actividades realizadas pelos beneficidrios no quadro do
projecto.

Apresentar os pedidos de reembolso intermédios e final da ajuda FEDER e demais
documentos de acompanhamento requeridos, depois de verificar que os gastos
apresentados pelos beneficiarios estdo validados pelos controladores de primeiro nivel
ou pelos Correspondentes Nacionais, conforme os casos.

Transferir integralmente a contribuicdo FEDER aos outros beneficiarios num prazo
maximo de dois meses depois de ter recebido o pagamento por parte da AC,
notificando-o através da aplicagao informatica do Programa.
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DOS BENEFICIARIOS

Enviar os seus os Ultimos gastos ao controlador autorizado no prazo maximo de quatro
meses apos a data de finalizagdo da execugdo do projecto, de modo a que se possa
proceder ao encerramento administrativo e financeiro do projecto o mais rapido
possivel.

Velar pela posta em marcha e correcta execugao do Plano de Comunicagdo do projecto
nos termos e prazos previstos no formulario de candidatura consolidado, sempre
respeitando as normativas nacionais e europeias, em particular, o Regulamento (CE) n2
1828/2006.

Distribuir gratuitamente os resultados do projecto aos Estados Membros, a AUG, ao STC
e ao publico em geral interessado.

GESTAO EM MATERIA
DE COMUNICAGAO,  Assegurar a utilizagdo de uma identidade comum do projecto por todos os beneficiarios

PUBLICIDADE E em todas as actividades promovidas no quadro do projecto.

INFORMACAO Comunicar ao STC todas as iniciativas de comunicagdo, publicidade e informagao

desenvolvidas pelo projecto: previamente, para integra-las, sempre que possivel, nos
mecanismos de publicidade e difusdo do programa — e posteriormente, como forma de
difusdao dos resultados.

Enviar ao STC um exemplar de qualquer material, em versdo papel e/ou electrénica, de
comunicacgado, publicidade e/ou informagao elaborado no ambito do projecto.

3.2. Obrigacbes dos outros beneficiarios

Os outros beneficiarios aceitam que o BP assuma a coordenacdo técnica, administrativa,
financeira e o papel de interlocutor do projecto relativamente ao exterior, em especial, ante os
o6rgaos de gestdo do Programa. Deste modo, comprometem-se a apoiar a actuacdo do BP,
assumindo as suas responsabilidades no desenvolvimento do projecto. Desta forma, os demais
beneficiarios assumem também uma série de responsabilidades que estardo reflectidas no Acordo
de Colaboracdo que assinam todas as entidades que integrem a parceria (recorda-se que o
referido acordo € um anexo do Acordo de Concessdo FEDER).

O cumprimento do estipulado neste Acordo € importante para que o BP possa desempenhar
correctamente as suas fun¢des de coordenacgéo técnica, administrativa e financeira, para as quais
devera contar com o apoio dos demais beneficiarios.

Assim, entre as obrigacdes dos outros beneficiarios encontram-se:
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Remeter com a maior brevidade possivel as respostas as solicitagées de informagao por
parte do BP ou dos drgdos de gestdo do Programa.

Executar as actividades previstas em conformidade com as modalidades e prazos
estabelecidos no formuldrio de candidatura consolidado do projecto.

oyl

Organizar e manter uma contabilidade separada ou um cédigo contabilistico adequado
relativamente a todas as transacgdes relacionadas com a operagdo, sem prejuizo das
normas de contabilidade nacional, assim como recompilar a documentagdo
contabilistica conforme ao estabelecido pelo Regulamento (CE) n2 1828/2006.

Assumir a responsabilidade em caso de irregularidade nos gastos declarados e restituir
as somas indevidamente recebidas.

Respeitar a utilizagdo de uma identidade comum do projecto para todos os beneficiarios
em todas as actividades promovidas no ambito do projecto.
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Ficha_03. OBRIGACOES CONTRATUAIS =§
DOS BENEFICIARIOS

o Apenas os beneficiarios do projecto podem receber uma ajuda FEDER pelas accfes realizadas,
sendo que a despesa devera ser realizada pelo proprio beneficiario. Por razbes devidamente
justificadas e relativas as competéncias das entidades implicadas, e sempre a titulo excepcional, o
recurso a uma terceira entidade publica ou sem fins lucrativos deve estar claramente enquadrado.
Este aspecto deve aparecer justificado no formulario de candidatura e ser sustentado por
documentos regulamentares justificativos como seja uma convencao. Verificar-se-4 sempre se 0s
documentos assinados entre as partes implicadas sdo compativeis com o respeito pela directiva

relativa a contratagdo publica e a legislagédo nacional.

Referéncias:
#F Artigo 90 do Regulamento (CE) n° 1083/2006, do Conselho
#¥ Capitulo 8 do Programa SUDOE
#¥ Regulamento (CE) n.° 1828/2006
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FICHA_4.1. PREPARACAO E MONTAGEM DE
PROJECTOS DE COOPERACAO TRANSNACIONAL  [F=5°2%
— Como elaborar e apresentar um projecto
de cooperacao transnacional?

4.1.1. Qual é o ciclo de vida de um projecto europeu?

Um projecto europeu de cooperagdo comega muito tempo antes de se empreender o proprio
projecto. Um projecto comega com a preparagdo da proposta e a procura de parceiros. De facto,

antes da execucao de um projecto, tém lugar uma série de etapas da maxima importancia para o
seu desenvolvimento.

llustracéo 1. Ciclo de vida de um projecto

Preparacéo da

proposta

Publicacéo da

—

convocatoria

Redaccdo do
formulario

_/

Avaliacdo da
proposta

=B

Co-instrucéao

Comité de
programagao

-

Assinatura do
contrato de
subvencao

-

Execucéo do
projecto

GUIA DO PROMOTOR - 04/2014
1/5





= FICHA 4.1. PREPARACAONE MONTAGEM DE =§
PROJECTOS DE COOPERACAO TRANSNACIONAL
— Como elaborar e apresentar um projecto
de cooperacao transnacional?
Qualquer projecto é desenvolvido a partir de uma ideia ou problematica correspondente a um
ambito de actuacdo ou a uma area de conhecimento sobre a qual se espera actuar. Esta ideia
deve estar em consonancia com, pelo menos, uma das prioridades descritas no Programa de

Cooperacao.

Uma vez identificada a prioridade, devemos verificar se a nossa ideia de projecto se adapta a

convocatoria aberta para essa mesma prioridade.

Depois da ideia de projecto, a segunda grande tarefa é constituir uma parceria de acordo com os
requisitos da convocatéria e do PO. Ambos o0s processos sdo, em geral, mutuamente
dependentes, uma vez que a ideia determina a composi¢do inicial da parceria, e esta gera

adaptacdes na definicdo da ideia.

Chegados a este ponto e, utilizando o Guia do Promotor e outros documentos disponibilizados
pelo Secretariado Técnico Conjunto (STC), a parceria redige a proposta de projecto seguindo a
estrutura e as formas que se estabelecem nesses documentos. Finalmente, procede-se ao seu

envio, no prazo estipulado na prépria convocatoria.

Uma vez enviada a proposta, verifica-se a sua elegibilidade, isto é, se cumpre os requisitos formais
solicitados na convocatéria (por exemplo, o niamero de parceiros de diferentes paises, as
contrapartidas nacionais publicas e a natureza juridica dos parceiros). Seguidamente, o Comité de
Programacao procede a avaliacdo das propostas, tendo por base os critérios de seleccéo
previamente estabelecidos pelo Comité de Acompanhamento.

E preciso recordar que a convocatéria pode ser realizada em uma ou em duas fases. Este

facto n&o altera substancialmente a fase de preparacéo da proposta de projecto.

4.1.2. Como se elabora e apresenta um projecto de cooperacdo transnacional?

A fase de preparacao e de apresentacdo de um projecto é da maxima importancia uma vez que
destes trabalhos preliminares depende o éxito da proposta. Por essa razdo, ndo se deve de
subestimar estes esfor¢os iniciais e deve-se realizar uma série de exercicios prévios antes de se
iniciar a redaccao definitiva do projecto no formulario de candidatura. Uma boa definicdo e uma

boa configuracao do projecto ddo maior clareza e geram valor acrescentado ao projecto.
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Recomendacéo

N&o se deve exceder nas promessas, deve tentar ser mais atractivo do
que outros projectos, mais modesto ou realista, de modo a ultrapassar a
concorréncia no processo de avaliacdo e seleccdo das propostas.

Recomenda-se o equilibrio entre a inovacao e a ambicdo com a prudéncia e
o conhecimento daquilo que razoavelmente se pode esperar que a parceria
seja capaz de fazer.

O objectivo principal da preparacdo de um projecto é definir e preparar uma proposta de projecto
de acordo com as normas do PO, relacionando-a com os interesses dos membros da parceria e

estruturando-a de uma maneira légica e coerente.

Por outro lado, a boa planificacdo e preparacdo da proposta ajudam a justificar o projecto, interna
e externamente, a distribuir as tarefas apropriadamente e a enfrentar os inevitaveis problemas que

possam surgir durante a vida do projecto.

A elaboracdo e apresentacdo de uma proposta de projecto de cooperagéo transnacional apoia-se
em trés pilares fundamentais: a definicdo do projecto, nas suas caracteristicas basicas; a
construcdo de uma parceria transnacional que reuna os conhecimentos e capacidades
necessarias para o desenvolvimento das tarefas; e a elaboracdo de um plano de trabalho
coerente que permita alcancar os objectivos propostos.

llustracdo 2. Etapas da preparacdo e da apresentacdo de um projecto

DEFINIR O CONFIGURAR A
PROJECTO PARCERIA
ELABORACAO
DO PLANO DE
TRABALHO

Também é essencial preparar e conhecer muito bem, e antecipadamente, os documentos de
trabalho disponiveis: a convocatoéria do Programa, o guia do promotor, o formulario de candidatura

e outros documentos disponibilizados aos promotores.
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4.1.3. Consideracfes preliminares

Antes de comecar a explicacdo das diferentes etapas de preparacdo e de elaboracdo de um

projecto, € conveniente recordar uma série de aspectos que se enunciam de seguir.

v Leitura dos documentos: Programa Operacional, guia do promotor, convocatoria etc.;
v A concordancia do projecto com as prioridades da convocatéria e do PO;

v Dimenséo e impacto transnacional do projecto;

v Parceria transnacional forte, equilibrada e complementar;

v InstituicGes representativas das areas de conhecimento objecto do projecto;

v Definigéo clara e concisa dos objectivos do projecto;

v O caracter inovador do projecto;

v A planificacdo do projecto: apresentar um programa de trabalho com acc¢des claras e uma

definicdo das responsabilidades de cada parceiro;
v Orgamento coerente com o programa de accoes;

v As possibilidades de divulgacdo e transmissédo dos resultados do projecto a todas as

regides do Sudoeste europeu, bem como a nivel europeu.

4.1.4. Como utilizar este guia para preencher o formulario de candidatura?

Este guia e os conselhos que nele se incluem tém um carécter indicativo. No entanto, os aspectos
analisados permitem responder adequadamente as perguntas colocadas no formulario de
candidatura e, consequentemente, ajudam a elaborar uma proposta de maior qualidade.
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Tabela 1. Equivaléncia com o formulario

Fichas do guia Seccao do formulério de
candidatura
4.2.1. Determinacao do problema e do contexto Seccdo 2.1
4.2.2. Identificag&o dos objectivos Seccéo 2.2
4.2.3. Determinacao das actividades a desenvolver Grupos de Tarefas
4.2.4. Redacgéo do Sumario Executivo Resumo
4.3. Como se configura a parceria? Parceria
4.4.1. Sequenciar os GT de forma légica Grupos de Tarefas
4.4.2. Desagregar os GT em acc¢des concretas Grupos de Tarefas
4.4.2 Acompanhamento e avaliacdo do projecto Grupos de Tarefas
4.4.2 Comunicacéo e divulgacéo Grupos de Tarefas
4.4.3. Elaborar um cronograma Calendério
4.5. Como se prepara um orgamento? Plano Financeiro
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Os projectos sdo articulados a partir de uma ideia. As ideias surgem normalmente como
consequéncia de uma necessidade ou de uma problematica existente nas diversas regides do
Sudoeste europeu. Portanto, para identificar uma oportunidade de intervenc@o sera necessario
realizar uma dupla analise: por um lado, sobre as necessidades e/ou problemas existentes em
diferentes regibes ou organizacfes e, por outro, sobre 0 contexto em que se vai implementar o

projecto.

4.2.1. Determinacé&o do problema e do contexto

Para a definicdo e determinacdo de um problema recomenda-se a realizacdo de uma analise dos
problemas ou das necessidades. Esta analise serve para determinar as causas e as
consequéncias da questdo a abordar e as relacGes de causalidade que se estabelecem entre elas.
Esta analise € muito importante, uma vez que, quanto melhor se entender determinada questéo,
melhor sera a resposta do projecto as necessidades e aos problemas detectados.

Os passos a seguir para a realizacdo desta analise sdo os seguintes:

- Definicdo do problema: o problema deve ser colocado de um modo concreto e claro.

- Determinacao das dificuldades, causas e consequéncias, através de uma arvore de
problemas.

Uma vez identificadas as causas e as consequéncias do problema e as relacbes entre estas,
recomenda-se a construcao de uma arvore de problemas, na qual as causas sejam as raizes, 0

problema o tronco e as suas consequéncias os ramos e as folhas.

llustracdo 4.2.1. Arvore de problemas

Consequéncia 2

Consequéncia 1 Consequéncia N

Problema

Causal Causa 2 Causa N
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- Priorizar e seleccionar as causas e as consequéncias onde se pretende intervir, em
funcéo das necessidades, dos recursos, das qualificacdes e dos interesses.

- Conhecer o contexto onde se vai implementar o projecto e identificar os elementos
gue possam atingir, positiva ou negativamente, o desenvolvimento do projecto. Para isso podera
recorrer-se a uma analise SWOT (pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacas).

Na analise SWOT, identificam-se e indicam-se, em primeiro lugar, os elementos de caracter
positivo (pontos fortes) e negativo (pontos fracos) que afectam o desenvolvimento do projecto e
sobre os quais se podera actuar, pelo menos em parte. Identificam-se também os pardmetros
positivos (oportunidades) e negativos (ameagas) que estao fora do nosso controlo e que podem

influir na execucéo do projecto.

llustracdo 4.2.2. Exemplo de uma matriz SWOT

Pontos Fortes Pontos Fracos

v v

v v

v v

v v

Aspectos positivos Aspectos negativos
Oportunidades Ameacas

v v

v v

v v

v v

Aspectos externos que podem afectar | Aspectos externos que podem afectar
positivamente o projecto negativamente o projecto

- Explicar brevemente a razdo que torna necessaria a intervencéao.
Esta explicacdo permite a identificacdo das necessidades e facilita a definicdo e a elaboracdo de
uma estratégia para abordar essas necessidades de um modo adequado. E utilizada, por vezes,
para ajudar a compreender e a focalizar o problema e a forma de o abordar.

GUIA DO PROMOTOR - 04/2014
217






M- = Ficha_4.2. PREPARAGAO E MONTAGEM DE s

PROJECTOS DE COOPERACAO TRANSNACIONAL
_Como se define um projecto?

0 A ideia do projecto deve ser consistente com o Programa Operacional e a

convocatoria (area de elegibilidade, prioridades, nivel de cooperacao, ...)

4.2.2. |dentificagdo dos objectivos

O segundo passo na definicdo do projecto é a identificacdo dos objectivos. E muito importante
definir a finalidade ou os objectivos do projecto para poder decidir quais sédo as acg¢des que se
devem levar a cabo para conseguir o resultado pretendido.

Os objectivos representam a solu¢éo ou a diminuicdo dos problemas, das causas e dos elementos
que foram identificados na analise do problema.

Os objectivos classificam-se hierarquicamente, distinguindo-se em trés niveis:

. Objectivo final ou finalidade: indica a finalidade dltima que se quer alcancar e alude aos
resultados gerais. Devido as limitagdes existentes para alcancar estes resultados e aos recursos
disponiveis, é normal um projecto, por si mesmo, ndo alcangar o objectivo final pretendido mas
contribuira para o seu alcance.

. Objectivos intermédios: 0os objectivos intermédios representam 0s passos a seguir para
se conseguir a finalidade do projecto. Mesmo que um projecto contribua s6 parcialmente para o
objectivo final, os objectivos intermédios devem ser realizaveis.

. Objectivos operacionais ou resultados esperados: é o terceiro nivel de concretizacéo
dos objectivos e corresponde aos objectivos dos grupos de tarefas (conjuntos de accbes do
projecto), e que serdo explicados no ponto seguinte. Permite a prossecucdo dos objectivos

intermédios.

llustracdo 4.2.3. A estrutura légica do projecto

[ objfina |

[ objintermedio | . | obj.fina |
[ Resutado | —— | obj.intermédio |
[ Acsgess | —— | Resuttado |

I Accdes I
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Tabela 4.2.1. Caracteristicas dos objectivos
v Especificos, para evitar interpretacdes diversas.
v Adequados aos problemas, ao objectivo geral e a parceria.
v Realistas: realizaveis, mas também estimulantes e significativos.
v Quantificaveis: os objectivos intermédios e os resultados esperados devem ser medidos
através dos indicadores de impacto e de resultado, respectivamente.
v Terem um prazo especifico para serem alcancados.

Recomendacdo: os objectivos devem ser reais e nd0o apenas para impressionar, uma vez que

objectivos sem fundamento retiram credibilidade ao projecto

Recomendacéo: redija os objectivos utilizando verbos de accao e evitando os que se referem a
actividades ou estratégias de implementacao.
O esquema de objectivos pode configurar-se em forma de arvore ou de piramide, diferenciando

claramente os trés niveis.

llustracdo 4.1.4. Arvore de objectivos

R4 R.1.2 R.3.1 R.3.2

R.2.1 ] R.2.2

O.F= Obijectivo final
O.l= Objectivo intermédio
R= Resultado
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llustracéo 4.2.5. Piramide de objectivos

Objectivo
Final

Objectivos intermédios

Resultados esperados

4.2.3. Determinacao das accdes previstas

O passo seguinte € a determinacdo das accbes que vao ser desenvolvidas para abordar os
problemas detectados e alcancar os objectivos previstos.

Para a identificacdo do tipo de ac¢bes pode-se recorrer as seguintes fontes: boas praticas, licbes
aprendidas noutros projectos, ideias dos membros da entidade potencialmente beneficiaria, peritos
na matéria e estudos. Uma ferramenta eficaz para a identificacdo das accdes é o
“brainstorming”.

O “brainstorming” € uma técnica de grupo para gerar ideias sobre um determinado tema. Qualquer
pessoa do grupo podera dar uma ou varias ideias que julgue convenientes. Todas as ideias serao
registadas e, posteriormente, proceder-se-a a sua seleccéo.

As acc¢des, que foram identificadas previamente, devem ser agrupadas por grupos de tarefas (GT).
O plano do projecto deve resumir os grupos de tarefas necessarios e suficientes para alcangar os
objectivos.

Cada projecto pode definir os seus grupos de tarefas do modo que considere mais apropriado. Em
geral existem duas estratégias basicas:
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° Segundo as areas de conhecimentos ou de actividade: um grupo de tarefas para a

gestdo e coordenacdo, outro para a parte de consultoria ambiental e outro para a
comunicacéo e divulgacéo.

° Segundo o encadeamento légico das accles: estruturam-se o0s grupos de tarefas
segundo os grandes grupos de tarefas que se realizardo primeiro, os que se realizardo a

seguir, etc.

Em geral, para poder controlar a evolugcdo do projecto e atribuir responsabilidades, deve-se
distinguir as tarefas de gestéo, coordenacdo e comunicacao das actividades concretas do projecto,

que se definem segundo o encadeamento l6gico do desenvolvimento das tarefas.

Recomendacéo: para desenhar os grupos de tarefas serd conveniente tomar em consideracéo as

aptiddes e a experiéncia dos membros da parceria.

Recomendacéo: enumerar as actividades por nidmero e por ordem cronolégica, para o ajudar a

referir-se a elas, tanto na proposta como nos relatérios posteriores.
Recomendacéo: N&o tentar tratar um largo espectro de ac¢des, mas antes um ndamero reduzido
mas com um forte impacto. O programa procura projectos com um claro impacto e efeitos

duradouros.

Em todos os projectos de cooperacao territorial europeia ha uma série de grupos de tarefas

(GT) que sdo comuns e que devem estar previstos no plano de trabalho. Estes grupos séo:

e GT.1: Coordenacao e gestao do projecto: é transversal em relacdo aos restantes GT e

prolonga-se por todo o periodo de duracéo do projecto.

e GT. N-1. Acompanhamento e avaliacdo: todos os projectos devem explicar como se vai

efectuar o seu acompanhamento e a sua avaliacao.

e GT.N: Comunicagao, informacédo e publicidade
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4.2.4. Redaccao do Sumario Executivo

Chegados a este ponto, a melhor maneira de definir o projecto € expressar por escrito a
problemética sobre a qual se vai actuar, o0 que se vai fazer e o que se pretende conseguir.
Normalmente isto faz-se através de um sumario do projecto, que nao devera ter mais de duas
paginas e que servirA para esclarecer e para comunicar a nossa ideia e captar os parceiros

potenciais.

Pontos a tratar no sumario

o Titulo do projecto

o Eixo do programa ou tema prioritario

o Problemética

o Objectivo final

o Objectivos intermédios

° Resultados esperados

° Enumeracéo dos grupos de tarefas e as ac¢cdes que cada um contém
o Parceria

° Duracao

° Orcamento

O objectivo do sumario executivo € dispor de uma definicdo inicial do projecto que possa ser
distribuida, quer para a procura de parceiros, quer para a realizacdo de consultas aos mesmos
sobre o projecto que se quer realizar.

Este sumario sera um dos pilares sobre os quais se baseara a descricdo do projecto e dos seus
objectivos na proposta final. Por conseguinte, convém dedicar alguma atencéo e esforco para que
0 sumario seja bem elaborado.

O sumario executivo podera ser apresentado aos 6rgdos de gestdo do programa com o objectivo
de se averiguar se a sua implementacao € correcta e se estd adaptado aos objectivos do PO e da

convocatoria.
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4.3.1. Beneficiarios potenciais do Programa SUDOE 2007-2013

Os beneficiarios de projectos de natureza privada ndo concorrencial (sem fins lucrativos),
equiparaveis a publicos, deverdo cumprir os critérios estabelecidos no artigo 1°, paragrafo 9 da
Directiva 2004/18 do Parlamento Europeu e do Conselho de 31 de Marco de 2004, relativa a

mercados publicos. Estes critérios séao:

- Criado para satisfazer especificamente necessidades de interesse geral com caracter nao

industrial nem comercial;
- Dotado de personalidade juridica; e

- Cuja actividade seja financiada maioritariamente pelo Estado, pelas autarquias locais ou
regionais ou por outros organismos de direito publico, ou cuja gestdo esteja sujeita a controlo por
parte destes Ultimos; ou em cujos 6rgdos de administracdo, direccdo ou fiscalizacdo mais de
metade dos membros sejam designados pelo Estado, pelas autarquias locais ou regionais ou por

outros organismos de direito publico.

As entidades privadas sem fins lucrativos também podem participar na apresentacdo de

candidaturas de projectos.

Composicéao e formalizacdo da parceria

De acordo com o artigo 19.1 do Regulamento (CE) N° 1080/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, os projectos financiados ao abrigo da cooperagdo transnacional devem incluir como
beneficiarios parceiros de dois paises, como minimo, dos quais pelo menos um devera ser Estado

membro do espago SUDOE e que cooperardo na implementacéo e execugao do projecto.

Por conseguinte, todos os projectos de cooperacdo do Programa SUDOE devem ser
implementados através de uma parceria composta pelo beneficiario principal (chefe de fila ou
sécio principal) e pelos beneficiarios participantes (parceiros que se comprometem a participar

no projecto). O beneficiario principal assumira a lideranca do projecto e agird em representacao
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dos outros beneficiarios (restantes parceiros). Poderdo participar no projecto um terceiro nivel de

membros participantes, denominados beneficiarios associados, mas estes ndo poderdo receber

ajuda FEDER.

Em seguida, sdo detalhados quais os beneficiarios de projectos elegiveis pelo Programa SUDOE.

Esta lista, ndo exaustiva, corresponde a classificacéo prevista no Formulario de Candidatura?®.

Al Governo nacional — Ministério

A2 Administracao regional

A3 Administracéo provincial

A4 Administrag&o provincial insular

A5 Administracéao local

A6 Estrutura intermunicipal

A7 Administracdo desconcentrada do Estado

A8 Parques Nacionais

A9 Autoridades portuéaria, aeroportudrias

Bl Assaociacdes profissionais / Associacdes interprofissionais
B2 Associacdes empresariais de produtores e de fabricantes
B3 Camaras de comércio e de indUstria, cAmaras consulares
B4 Conselhos reguladores de denominacédo de origem

C1 Universidades e centros de ensino superior

C2 Outros centros de ensino

C3 Centros e parques tecnolégicos / cientificos

C4 Institutos, laboratérios e centros de investigacéo

C5 Actores publicos de inovacgéo e de transferéncia tecnoldgica (agéncias regionais de
inovacao)

C6 Hospitais, clinicas

Cc7 Fundac@es universidade—empresa / fundacdes universitarias
D1 Agéncias de desenvolvimento regional

D2 AssociagOes / agéncias de desenvolvimento local

D3 Associacdes culturais

D4 Fundacg0es diversas

1 E ainda considerada, para os beneficiarios franceses, a categoria “B5: Syndicat mixte”, que ndo tem equivalente em
Espanha ou em Portugal
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e D5 Outras associacdes

e D6 Entidades para-publicas baseadas numa estrutura administrativa / entidade publica /
empresa publica

o D7 ONG

e E1 Agrupamento Europeu de Cooperacao Territorial
e F1 Teatros e museus nacionais

o F2 Festivais

e G Privados

o Z Outros

4.3.2. Identificacdo dos beneficiarios

Encontrar beneficiarios para um projecto ndo € uma tarefa dificil. Ainda assim, encontrar o
beneficiario adequado para um determinado projecto pode supor um desafio consideravel. Como
tal, deve comecar-se, quanto antes, a formagdo da parceria e ndo esperar a abertura da

convocatoria.

Caracteristicas de um bom beneficiario
e Activo e responsével;

e Que contribua e aporte valor acrescentado ao projecto, gracas aos seus
conhecimentos e experiéncia;

e Implicado na fase de preparacédo do projecto;
e Com competéncias técnicas para o desenvolvimento das ac¢des previstas;

e Con o qual a cooperacao possa estender-se mais além da realizacéo do
projecto;

e Comprometido e motivado;

e Vinculacao directa com os objectivos/ac¢des previstas.

Antes de avancar na busca de beneficiarios deve ter-se em conta as seguintes questdes:
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e Qual é a representatividade territorial que se procura?

e Que experiéncia, conhecimentos e saber-fazer sdo necessarios? A que nivel
(técnico, infraestruturas, gestao, ...)?

e Quais sao os perfis necessarios (instituicbes governamentais, universidades,
centros tecnoldgicos publicos, etc.)?

e Quais sao os contactos disponiveis?

Mesmo assim, considerando todos estes factores, o elemento principal é, em geral, 0 &mbito de
conhecimento ou especializagdo que nos faz falta para podermos assegurar que a parceria dispde

de todos o0s conhecimentos necessarios para levar a cabo com éxito a realizagéo do projecto.

4.3.3. Procura e seleccao de beneficiarios

Uma vez identificado o perfil dos beneficiarios, passamos a etapa da procura dos mesmos. Para a

constituicdo da parceria podemos seguir duas vias:

e Cooperar com novos beneficiarios, que tenham experiéncia em programas de cooperacao
transeuropeia ou experiéncia na problematica objecto do projecto ou que tenham um

grande interesse no projecto;

e Cooperar com parceiros que ja conhecemos.

Se se decidir pela primeira via, deve saber que existem numerosos recursos postos a disposicéo
dos promotores para a procura de potenciais beneficiarios. Na pagina Web do SUDOE existe
uma secc¢do denominada “Bolsa de projectos” onde aparecem 0s organismos que preparam um
projecto e procuram parceiros, assim como sao apresentados organismos com interesse em

participar em projectos com estas caracteristicas.

A participacdo em jornadas, em grupos de trabalho e em seminéarios organizados pelo Programa, e
durante os quais se fomenta particularmente este tipo de encontros e de rela¢gbes, sdo também
boas ocasifes para se estabelecerem contactos com potenciais beneficiarios. Por outro lado,
neste programa foi prevista a utilizacdo de fichas de expressdo de interesse que ajudam na

troca de informacao entre 0s potenciais promotores.
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Uma vez identificados os beneficiarios potenciais, procede-se a sua seleccado, tendo em atencao
0S seus interesses, as suas experiéncias e as necessidades do projecto. Para isso, é necessario
estabelecer contactos entre os potenciais beneficiarios e identificar os que mais se adequam ao

perfil que se necessita para o projecto.

4.3.4. Configuragédo da parceria

A configuracdo da parceria ndo termina na seleccdo dos seus membros. Implica também convidar
os diferentes beneficiarios a participar na elaboracdo da proposta e a negociar as condicbes para a
sua participacdo, em termos de responsabilidades, de accbes e de orcamento. Para isso sera

necessario:

e Solicitar aos beneficiarios a informacgéo e a documentacao necessérias para a elaboracao

da proposta.

e Analisar a informacdo obtida até esse momento, junto dos diferentes beneficiarios e as
reaccdes observadas para se poder ajustar as diversas funcées e responsabilidades, tendo

em consideracgéo os grupos de tarefas e ac¢des que se vao desenvolver.

e Analisar criticamente a estrutura da parceria para detectar vazios de conhecimentos ou de

experiéncia, redundancias, etc.

e Analisar as questdes orcamentais e o equilibrio entre os beneficiarios.

Recomendacéao

Para implicar os beneficiarios na elaboracdo da proposta,
recomenda-se a realizacdo de reunides preparatérias e ter uma
comunicacdo fluida (por meio de conferéncias telefénicas e/ou
videoconferéncias, e-mail, etc.) Considera-se positivo o envio do
SUMArio executivo aos parceiros para que emitam a sua opinido sobre o
enfoque do projecto.

GUIA DO PROMOTOR - 04/2014
5/5






SUDO!

= Ficha_4.4. PREPARAGAO E MONTAGEM DE s

PROJECTOS DE COOPERACAO TRANSNACIONAL
_elaboracéo do plano de trabalho

A gestdo de um projecto no qual participam diferentes instituicbes e parceiros pode
ver-se dificultada pelo facto de cada participante poder ter objectivos, cultura, praticas
e interesses distintos. Multiplicam-se, portanto, o nimero de conflitos e dificuldades e
adquire maior relevancia a planificacdo, uma vez que a gestdo de um projecto com
estas caracteristicas dependera em grande medida do plano de trabalho estabelecido
para a implementacéo e o arranque do mesmao.

Qualquer projecto é baseado numa série de grupos de tarefas (GT) que determinam o
que se faz no ambito do mesmo. Cada GT define-se, geralmente, em funcédo de
objectivos operacionais e de resultados previstos, relacionados com propdsitos cuja

prossecucao é um requisito que alimenta as fases posteriores.
O plano de trabalho deve abarcar os seguintes elementos:

v' Sequenciar os Grupos de Tarefas de forma ldgica segundo relacdes de
precedéncia/dependéncia;

v' Desagregar os Grupos de Tarefas em acg¢des concretas;

v' Elaborar un Cronograma

4.4.1. Sequenciar os Grupos de Tarefas de forma légica segundo relagbes de
precedéncia/dependéncia

Uma vez identificados os grupos de tarefas, tentar-se-a ordena-los cronologicamente.
Podem utilizar-se diagramas como o seguinte, que permitem representar graficamente
as relacdes entre os Grupos de Tarefas do projecto e estimar, facilmente, a duracdo

do mesmo.

4 )

GT.1. Coordenagdo e gestdo do projecto

GT.2:

GT.3

GT.4

GT.5

GT.N-1= Acompanhamento e avaliagao

GT.N. Publicidade, informacéao e capitalizagao do projecto

k Més 1 Més N /
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4.4.2. Desagregar os grupos de tarefas em ac¢des concretas
As accoes que compdem cada GT devem ser desagregadas e deve realizar-se uma

breve descricdo das mesmas.

Exemplo

GT.1 Coordenacéo e gestdo do projecto:

° Accédo 1.1. Coordenacdo técnica do projecto

(Breve descricéo)

° Accédo 1.2. Coordenacdo administrativa e financeira do projecto

(Breve descricao)

Existem trés grupos de tarefas transversais que s&o obrigatérios em todos os
projectos:

Gestéo e coordenacéao;

Acompanhamento e avaliagao;

Publicidade, informacé&o e capitalizagéao.

= Grupo de Tarefas de Gestdo e Coordenacao
Neste GT apresentam-se detalladamente as ac¢cles proprias e especificas relativas a
gestdo e coordenacdo do projecto. Este GT deve comprender, pelo menos as
seguintes acgoes:

- Coordenacéao técnica do projecto: na qual se indicardo as reunides previstas
da parceria, o sistema de tomada de decisbes, 0s mecanismos implementados
para assegurar uma correcta coordenacdo do projecto, como um protocolo de
actuacao ou um regulamento interno.

- Coordenacdo administrativa: nesta acg¢do serdo indicadas todas as
actuacdes relativas ao acompanhamento administrativo do projecto:
preparacdo da documentacdo exigida pelo 6rgdos de gestdo do Programa,
redaccao e entrega dos Relatorios de Actividade e Execucao, etc.

- Coordenacado financeira do projecto: neste ponto é feita referéncia ao
acompanhamento financeiro do projecto, em particular a preparacdo das
tarefas de validacédo e certificacdo das despesas, bem como a recompilacéo de

toda a documentacao justificativa para proceder a validagdo das despesas.

GUIA DO PROMOTOR - 04/2014
2/8






Ficha_4.4. PREPARAC;AONE MONTAGEM DE 5U=§
PROJECTOS DE COOPERACAO TRANSNACIONAL '
_elaboracéao do plano de trabalho

= Grupo de Tarefas de Acompanhamento e avalia¢cdo do projecto

O acompanhamento e a avaliacdo do projecto sdo grupos de tarefas presentes em
todos os projectos para assegurarem a sua correcta execugdo e para a deteccdo de
problemas, caso eles existam. Por isso, tanto 0 acompanhamento como a avaliacao
deverdo ser continuos ao longo de todo o ciclo de vida do projecto e cobrir todos os
grupos de tarefas previstos.

O acompanhamento do projecto realiza-se através de indicadores. Nos projectos de
cooperacgdo europeus utilizam-se trés tipos de indicadores: de realizacdo, de resultado
e de impacto, que correspondem aos trés niveis da arvore de objectivos: objectivo

final, objectivos intermédios e resultados esperados, respectivamente.

llustracAn 4.4.1. Hierarauia dos indicadores

Obj. final
Obj. intermédio — Ind. impacto
Resultados — Ind. resultado
Accbes — Ind. realizagao

Os indicadores de realizagdo medem as consequéncias concretas e imediatas das
accoes realizadas. Exemplo: N° de projectos realizados sobre a prevencao de riscos.
Os indicadores de resultado como o seu nome indica, medem os resultados e os
efeitos directos e imediatos do projecto. Fornecem informagéo sobre as mudancas de
comportamentos, capacidade ou realizacao dos beneficiarios directos. Exemplo: N° de
sistemas de previsao e/ou vigilancia criados.

Os indicadores de impacto referem-se as consequéncias do projecto, para além dos
efeitos imediatos e directos sobre os beneficiarios. Exemplo: Taxa de cobertura da

populacéo beneficiada pela realizacdo de accdes de prevencao.

A lista do conjunto de indicadores do PO sera anexa ao formulario de candidatura,
seleccionando o promotor aqueles que melhor se ajustem as acg¢des que se irdo

desenvolver.

Os indicadores seleccionados devem ser quantificados para a globalidade do

projecto.
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A avaliacdo do projecto consiste em realizar apreciagbes e valoracdes sobre a
implementacdo de um projecto relativamente aos efeitos, resultados e impactos do
mesmo assim como ao grau de consecuc¢do dos objectivos previamente estabelecidos
na estratégia do projecto. A diferenca relativamente ao acompanhamento do projecto
reside no facto de este se centrar em aspectos operacionais do mesmo, enquanto que
a avaliacdo foca aspectos de cardcter estratégico de qualidade e gestdo assim como

nos efeitos do projecto.

A avaliacdo pode realizar-se em distintos momentos do ciclo de vida de um projecto.

Dependendo do momento em que se realize, existem trés tipos de avaliacdes:

- Avaliacdo ex ante (antes da aprovacdo dos projectos): trata-se de avaliar a
contribuicdo do projecto para atingir os objectivos do Programa e as
necessidades e debilidades detectadas no Espago SUDOE assim como a
coeréncia interna (estratégia-accdes-orcamento) e externa (com outras politicas
comunitarias) da proposta de projecto.

- Avaliacdo intermédia ou continua: realiza-se durante a execu¢ao do projecto e
faz o acompanhamento dos produtos e resultados, por isso, tende a confundir-se
frequentemente com o acompanhamento.

- Avaliacéo ex post (uma vez tenha finalizado a execucdo do projecto): trata-se
de valorar a utilizacdo dos recursos relativamente aos objectivos atingidos e
analisar os efeitos e impactos alcancados, assim como extrair as boas préticas
aprendidas e apreciar o valor acrescentado do projecto para a tematica sobre a

gual se interveio.

A organizacdo das tarefas de avaliacdo, tal como as de acompanhamento, é
responsabilidade do Beneficiario Principal, ainda que, para o seu bom
desenvolvimento, deva contar com o conjunto dos beneficiarios que formam a

parceria.

Os trabalhos de avaliacdo podem ser realizados internamente pelos membros da
parceria que participam na execucao do projecto ou através de peritos externos. O
ideal sera conjugar ambos os métodos com o objectivo de que os beneficiarios do
projecto assumam responsabilidades nas tarefas de avaliacdo, para um maior
comprometimento na execucdo deste e, a0 mesmo tempo, obter um ponto de vista
externo que pode fazer recair a atencao sobre aspectos que até ao momento ndo se

tenham tido em conta no seio da parceria.
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= Grupo de tarefas de Publicidade, informacéo e capitalizacéo do projecto
As accOes de informacdo, comunicacao e publicidade constituem um grupo de tarefas
obrigatdrio, que todos os projectos devem apresentar para assegurar a transparéncia
no uso de fundos publicos comunitarios e divulgar os resultados alcancados pelo
projecto (dar a conhecer o projecto ao publico em geral e valorizar e capitalizar os
seus resultados), conforme as obrigacdes definidas pelos regulamentos comunitarios.
Concretamente, 0 Regulamento 1828/2006, no seu artigo 8°, alinea 1 estabelece que
0 beneficiario sera responsavel por informar o publico sobre a ajuda obtida. A alinea 4
estabelece também que o beneficiario devera assegurar-se que todas as partes que

intervém no projecto foram informadas sobre o financiamento comunitario obtido.
Para planificar correctamente este GT, devem seguir-se trés passos:

o Identificar os objectivos do GT de Informacdo, Comunicacdo e
Publicidade

Para identificar os objectivos deste GT pode colocar-se a seguinte pergunta: O que é
que se pretende alcancar com as acg¢fes de informagéo, comunicacdo e publicidade
para além do cumprimento dos requisitos regulamentares? Todos o0s objectivos

comunicardo, da melhor forma possivel, a mensagem que o projecto quer transmitir.

Exemplos:
Provocar uma mudanca de comportamento dos utilizadores.

Promover uma maior consciéncia social sobre os perigos da poluicéo fluvial.

o Identificar o publico-alvo.

O segundo passo € identificar o publico ao qual se pretende chegar através das
accoes de informacdo, comunicagdo e publicidade. Para isso, recomenda-se elaborar
uma ampla lista de publico-alvo e depois seleccionar aquele para o qual se pretende

focalizar o projecto.

o Assinalar as actividades
O passo seguinte é anunciar as actividades que se vao desenvolver para conseguir o

cumprimento dos objectivos e alcancar o publico-alvo.
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0 As accbes de informacao, comunicacédo e publicidade devem ser programadas

para todo o periodo de duracédo do projecto, e ndo apenas no final do mesmo,

através de seminarios para a divulgacao de resultados.

o Seleccionar as ferramentas de comunicacao

Considerando os objectivos, o publico-alvo e as ac¢des seleccionadas, deve procurar-
se as ferramentas de comunicacdo mais adequadas para o desenvolvimento das
actividades programadas. Por exemplo, para um publico-alvo pequeno ou muito
especializado ndo se recomenda a utilizacdo dos meios de comunicag&do social mais
abrangentes e generalistas. Porém, para chegar aos politicos, aos decisores e ao
publico em geral a utilizagdo desses meios seria uma boa opc¢ao.

Algumas das ferramentas mais utilizadas nos projectos séo: elaboracédo da imagem
visual do projecto, paginas Web, noticias na imprensa local e regional, jornadas,

seminarios, publicacdes, folhetos, etc.

A avaliacdo e o0 acompanhamento continuos do projecto também se devem
realizar em relacdo a este GT, incluindo-se a avaliacdo dos eventos que se
organizem, através, por exemplo, de formularios de avaliacdo a serem

preenchidos pelos participantes.

Indicadores de comunicacion

- E conveniente ter em conta a comunicacdo na seccdo do formulario de
candidatura dedicada aos indicadores. Em relacdo as actividades de
comunicacdao e, a titulo de exemplo, podem contabilizar-se o seguinte:

- Pagina web do projecto: nimero de sessdes registradas; nimero de paginas
visitadas; duracdo média das sessoes; etc.

- Eventos de difusédo de resultados e outros eventos publicos que se organizem:
namero de eventos publicos organizados; niumero de convites feitos; nimero
de inscricbes recebidas; niamero de participantes; nimero de vezes que 0
evento aparecer nos meios de comunicagdo, formularios de avaliagdo do
evento recebidos, etc.

- Publicagbes e folhetos editados: numero de exemplares editados; niamero de
exemplares distribuidos; nimero de downloads feitos da publicagéo; etc.

- Promocédo do projecto e dos seus resultados nos meios de comunicacéo:
namero de vezes que 0 mesmo apareceu nos meios de comunicagdo, himero

de comunicados de imprensa realizados, etc.
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4.4.3. Elaborar um Cronograma

Todos os GT, assim como as acc¢des especificas de cada um deles, devem mostrar a
sua sequéncia temporal. Para isso, podemos utilizar o Diagrama de GANTT que se
encontra no proprio formulario de candidatura.

Em coluna, indicar-se-4o0 0s anos previstos para a execucdo do projecto divididos
pelos 12 meses do ano. Em linha, seréo identificados os GT, incluindo as ac¢des que
cada um contém.

Segundo a duracdo temporal do GT ou das accdes, assim se preenchem as células

correspondentes aos meses de duracdo das mesmas.

Recomendacéao

Utilizar uma cor diferente para distinguir entre GT e acgdes.
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llustracdo 4.4.5. Diagrama de GANTT

Ano 2007 2008 2009 2010

Més 112(3]4|5(6]7]8]9]|10|11|12J1|(2]|3]|4|5[(6]|7]|8]|9|10]11|12)1|2]|3|4|5|6]|7]|8[9]|10]11|12)1]2|3|4|[5]|6]7|8]|9]10J11|12
Grupo de Tarefas
GT.1
A.ll
A.l.2
A.1.3
A.l4

GT.2 (e PPy

A2.1
A.2.2

GT.3
A3.1
A.3.2
A.3.3

GT.N
A.N.1
A.N.2
A.N.3
AN.4
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4.5.1. Consideragdes prévias para o calculo do orcamento

Antes de entrar na elaboracdo do orcamento, o Plano Financeiro do projecto, é necessario

examinar os seguintes aspectos:

e A norma N+2 (ou anulacdo automatica) (artigo 93 do Regulamento (CE) N°1083/2006): as
obrigacfes orcamentais que estdo estabelecidas para um ano podem ser executadas nos

dois anos seguintes (N+2). Depois desta data, o financiamento comunitario sera perdido.

e Qualquer beneficiario de ajuda FEDER deve ter em conta que a contratacdo de servicos
externos assim como a assinatura de contratos por parte da administragdo publica ou
outros organismos equiparaveis a publicos esta sujeita as normas de contratacdo publica

comunitarias e nacionais

e O orcamento deve aparecer detalhado por beneficiario, anualidade, grupo de tarefas, e

tipologia de despesa. Para isso, é importante definir previamente:

0 As tarefas descritas para os distintos GTs, determinando o seu custo em funcéo das
tipologias de despesas previstas pelo Programa;

0 A atribuicdo de tarefas entre os distintos beneficiarios em funcdo do grau de
implicacdo de cada um deles no projecto;

o0 O periodo, em termos mensais e anuais, necessario para o desenvolvimento do

projecto.

N&o se deve sobredimensionar o orgamento do projecto. O orgamento deve ser tao realista quanto

possivel relativamente as ac¢bes a desenvolver.

Uma vez conhecidos 0s recursos necessarios, 0 passo seguinte é reorganizar a informacéo para

ajusta-la aos quadros de orcamento do formulario de candidatura.

4.5.2. Enquadramento normativo para a elegibilidade da despesa

Para a determinacéo da elegibilidade da despesa no ambito dos projectos aprovados como parte
de um programa operacional correspondente ao objectivo de cooperacao territorial, € aplicada a

seguinte normativa:
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Normativa Artigo Rubrica
Regulamento N° 1083/2006 Art°. 56 Elegibilidade das despesas
Regulamento (CE) N.° 284/2010 Arte, 1 Elegibilidade das despesas
Regulamento (CE) N.° 539/2010 Arte, 1 Elegibilidade das despesas
Arte. 7° Elegibilidade das despesas
o
Regulamento N°1080/2006 Disposicdes  relativas as regras de
Arte. 13° o
elegibilidade das despesas
Regulamento (CE) N.2 397/2009 | Arte, 1 Disposicdes relativas as  regras  de
elegibilidade das despesas
o Aao Disposigdes  relativas as regras de
Art°. 48 L
elegibilidade das despesas
Arte, 49° Encargos financeiros e de garantia
Arte. 500 Despesas das autoridades publicas
Regulamento N.° 1828/2006 ' relacionadas com a execucéo das operacdes
Art°. 51° Contribuicbes em espécie *
Arte. 52° Despesas gerais
Art°. 53° Amortizagbes
Ar. 1 n.° 16 Despesas das autoridades publicas relativas a
Regulamento (CE) N.° 846/2006 execucdo das operagoes
Art°. 1 n.° 17 Despesas gerais

De acordo com o previsto no artigo 13 do Regulamento (CE) n.° 1080/2006 da normativa

comunitéria, Franca e Portugal estabeleceram uma regulamentacdo nacional prépria que afecta a

elegibilidade da despesa no seu territorio.

- No caso da Franca, as regras de elegibilidade estdo estabelecidoas no “décret 2007-

1303 du 3 septembre 2007 fixant les régles nationales francaises d’éligibilité des

dépenses des programmes cofinancés par les Fonds structurels pour la période 2007-
2013".Este decreto foi alterado pelo « Décret n°® 2011-92 du 21 janvier 2011 modifiant le

décret n.° 2007-1303 du 3 septembre 2007 fixant les régles nationales d’éligibilité des

dépenses des programmes cofinancés par les fonds structurels pour la période 2007-

2013 »
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No caso de Portugal, as regras de elegibilidade estdo estabelecidas no “Regulamento
Geral FEDER e Fundo de Coesdo (Aprovado pela Comissao Ministerial de
Coordenacgdo do QREN em 04/10/2007)".

En el caso de Espafia, las contribuciones en especie no son subvencionables.

Tais normas nacionais podem ser consultadas e descarregadas através da pagina da internet do

Programa.

4.5.3 Critérios basicos para a determinacao da elegibilidade da despesa

A funcéo basica de verificacdo da elegibilidade da despesa por parte do Programa consistird em

verificar que a despesa declarada:

NSRRI NN

AN

foi realizada e efectivamente paga (com excepc¢ao das contribuicdes em espécie)
tem relacdo com o projecto aprovado

esta prevista no Formulario de candidatura consolidado

esta vinculada com accdes efectivamente realizadas

foi realizada e paga no periodo especificado no Acordo de Concessédo de ajuda
FEDER

ndo foi subvencionada por outro programa comunitario ou nacional

€ de um valor razoavel, esta convenientemente justificada e de acordo com as
regras internas do beneficiario

€ suportada por facturas ou documentos contabilisticos de valor probatério
equivalente e comprovativos do pagamento

o beneficiario respeitou a normativa comunitaria aplicavel em matéria de mercados
publicos. E importante assinalar que esta normativa é de obrigatério cumprimento
para todos os beneficiarios do Programa, tanto as entidades publicas como as
equiparaveis a publicas, e igualmente as entidades privadas sem fins lucrativos
(que nao tenham caracter industrial ou mercantil)

cumpre com as normas internas do Programa

Para efeitos da verificagcdo ou validagdo de despesas, deverdo ser contabilizadas as receitas

obtidas directamente como consequéncia do desenvolvimento do projecto, de tal forma que os
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montantes finalmente certificados no Programa descontem as referidas receitas. O ponto 4.5.5

complementa esta informacao.

4.5.4. Periodo de elegibilidade das despesas do Projecto

Para cada projecto devera ser fixado:
- um periodo de preparacao (os projectos podem optar por ndo usar este periodo)

- um periodo de execucao.

No quadro da quarta convocatdria, o periodo de elegibilidade das despesas estabelecido pelo
Programa é o seguinte:

Fase de preparacdo: desde 1 de janeiro de 2012 até ao encerramento da segunda fase da
convocatoria.

Fase de execucdo: desde 1 de julho de 2012.
O projecto ndo devera estar terminado antes da data de apresentagdo da candidatura.
e PERIODO DE PREPARACAO:

Neste periodo devem realizar-se as despesas inerentes a preparacao do projecto. Devera aportar-
se prova da realizacdo da despesa durante este periodo. A justificacdo destas despesas pode
fazer-se mediante facturas, recibos de vencimento, etc. Ndo obstante, o pagamento efectivo
destes gastos pode ser feito posteriormente.

e PERIODO DE EXECUGCAO

Neste periodo devem realizar-se todas as despesas vinculadas ao projecto, com excepcdo das
despesas proprias do encerramento administrativo e financeiro (a ficha 7 do Guia de Gestao de
Projectos complementa esta informacao).

Devera poder demonstrar-se que as despesas declaradas tenham sido realizadas dentro deste
periodo. Esta demonstracao é habitualmente sustentada com facturas, recibos de vencimento, etc.
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4.5.5. Elegibilidade de despesas aplicada as tipologias de despesa do Programa

O Programa prevé uma classificacdo das despesas segundo uma tipologia de despesas. No
formulario de candidatura de cada projecto devem classificar-se as despesas previstas segundo as

referidas tipologias.

De seguida, detalha-se, para cada tipo de despesa existente no Programa SUDOE, uma breve
explicacdo de quais os gastos que podem ser declarados em cada uma dessas tipologias, assim

como os limites que sejam aplicaveis. Esta informacdo n&o deve encarar-se como exaustiva,

mas apenas indicativa, tendo em conta a existéncia das préprias regras gue nos ambitos

nacionais devem ser respeitadas.

e Despesas de preparacéao

S&o aquelas incorridas durante a preparacéo do projecto (viagens, reunides para a preparacao do
projecto, constituicdo da parceria, estudos prévios de viabilidade, etc.) e cujo Unico objectivo é
precisamente a apresentacdo da candidatura ao Programa. Incluem-se também as despesas
realizadas como consequéncia de correc¢cbes ou informacfes suplementares solicitadas pelos
6rgéos de gestdo do Programa. Os gastos de preparacdo devem em qualquer caso ser realizados
previamente a data oficial de inicio das actividades. Devem ser realizados dentro do periodo de
preparacédo indicado no formulario de candidatura do projecto. Usualmente, a prova da efectiva
realizacao é a data de facturacdo ou do documento de valor probatério equivalente para a referida

despesa.

As despesas de preparacdo serdo imputadas nas tipologias de despesa previstas pelo Programa

em fungéo da natureza das mesmas.

O Programa estabeleceu como o limite para este tipo dedespesas 25.000€ para o conjunto do

projecto. No Plano Financeiro indicar-se-4 a distribuicéo a nivel de beneficiario.
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As despesas de preparacdo deverdo ser declaradas obrigatoriamente na primeira certificacdo de

cada beneficiario.

e TIPOLOGIA 1: ESTUDOS / RELATORIOS / PRESTACAO DE SERVICOS

Nesta tipologia devem imputar-se os gastos que tenham por objecto a realizacdo de estudos ou

relatérios efectuados por algum prestador de servigos externo a entidade beneficiéria.

Também serdo elegiveis nesta tipologia as despesas realizadas e pagas pelos beneficiarios em
consequéncia da contratacdo externa de uma assisténcia técnica que tenha por objectivo a

gestéo e coordenacado, o seguimento e avaliacdo ou a publicidade e a informacao do projecto.

e TIPOLOGIA 2: RECURSOS HUMANOS

Nesta tipologia devem imputar-se todas as despesas pagas pelos Beneficiarios em fungcdo dos
custos reais do trabalho realizado pelas pessoas dependentes da sua organizacdo directamente

afectas ao projecto.

Algumas consideracdes importantes para a previsao dos recursos humanos;

- Para poder imputar-se 0s encargos salariais de uma pessoa da estrutura, deve existir,
com caracter prévio, um certificado de afectacdo de pessoal assinado pela pessoa
competente na estrutura do Beneficiario que designe os elementos cuja remuneracédo vai
ser declarada ao Programa, bem como a percentagem maxima correspondente de

imputacéo e o calendario previsto para realizacao das actividades.

- Poderdo imputar-se as remuneracfes brutas, incluidas as cargas sociais a cargo do
empregador. As despesas devem ser calculadas de forma individualizada para cada
empregado e a base para esse calculo sera, com caracter geral, a remuneracdo mensal

acordada.

- O tempo real e efectivo de trabalho devera estar reflectido numa folha de horas

(timesheet), que por norma tera caracter mensal. Nesta folha de horas devem figurar:
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= Informacao individualizada para cada pessoa com gasto imputado
» aidentificacdo do numero de horas trabalhadas no més de trabalho
= as actividades realizadas durante as horas trabalhadas

» as assinaturas do empregado e do seu supervisor

= método de calculo utilizado: critérios que justifiquem a percentagem da

despesa imputada

EXEMPLO DE CALCULO DE DESPESA ELEGIVEL EM RECURSOS
HUMANOS (folha de servico mensal)

Salario mensal bruto do empregado 2.000,00€

Horas de trabalho por més 160 horas

Horas de trabalho no projecto 40 horas

Percentagem de imputagéo ao projecto 40 horas /160 horas = 0,25 (25%)
Despesa elegivel 0,25x2.000€ = 500,00€

Por ultimo, deverd utilizar-se esta metodologia para imputar as despesas derivadas da valoracao
do trabalho voluntario ndo remunerado. Tal valoracédo sera feita conforme ao disposto no ponto
3 do artigo 51 do Regulamento (CE) n® 1828/2006. Adicionalmente, a sua utilizacdo devera estar
prevista e indicada no formulario de candidatura, a nivel de beneficiario, e em nenhum caso a
despesa declarada podera ser superior ao auto-financiamento aportado pelo mesmo no Plano
Financeiro do projecto. Estas despesas apenas poderdo ser elegiveis no caso de beneficiarios

franceses e portugueses
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O orcamento previsto para a tipologia recursos humanos ndo devera exceder 45% do orcamento
do projecto. A titulo excepcional, este limite indicativo podera ser superado no caso de que a

natureza do projecto o justifique claramente.

e TIPOLOGIA 3: DESPESAS DE VIAGENS / ALOJAMENTO / MANUTENCAO

Nesta tipologia de despesa podem ser imputados 0s gastos associados a deslocacdes

directamente relacionadas com o projecto.

Os gastos de viagens declarados devem referir-se a deslocacdes essenciais para a boa execucéo
do projecto. Com caracter geral, devera usar-se os transportes publicos, e devera utilizar-se a

classe mais econémica.

- As despesas elegiveis como “alojamento e manutenc¢do” terdo como limites aqueles
gue estejam em vigor nas Administracdes Publicas para este tipo de gastos. As despesas
consideradas como “ajudas de custo” poderdo ser aceites de igual modo, desde que
cumpram com os limites estabelecidos para a administracdo publica de referéncia,

independentemente da natureza juridica da instituicéo.

Com caracter geral, somente sdo elegiveis as despesas realizadas na area geografica do
Programa (Espaco SUDOE). As despesas realizadas fora do Espaco SUDOE deverao ter sido

previamente assinaladas no Formulario de Candidatura do projecto.

e TIPOLOGIA 4: PROMOCAO / DIFUSAO

Nesta tipologia devem imputar-se as despesas ligadas a comunicacao e publicidade do projecto.
Exemplos de despesas a incluir nesta tipologia sdo as resultantes da realizacao de folhetos,
paginas Web, organizacdo de eventos, publicacbes ou material promocional. Em todos os
materiais devera ser incluido o logétipo do Programa SUDOE e o emblema europeu. Neste
sentido, deverd respeitar-se a normativa relativa ao seu uso, tal como se explica na ficha 6.2 do

Guia de Gestéo.
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e TIPOLOGIA 5: REUNIOES / CONFERENCIAS / SEMINARIOS

Nesta tipologia deverdo ser imputadas as despesas necessarias a organizagdo e desenvolvimento
de eventos desta natureza. Exemplos de despesas a incluir nesta tipologia sdo os custos de

traducdo de uma conferéncia ou o aluguer de uma sala para a realizacdo de uma reuniao.

e TIPOLOGIA 6: EQUIPAMENTO

Nesta tipologia deverdo ser imputadas as despesas com a compra de bens ou aluguer de bens e
equipamento, bem como a aquisicdo de material especifico para o desenvolvimento do projecto,

realizados durante o periodo de execucao do mesmo.

Exemplos de despesas desta tipologia sdo a aquisicdo de material informatico, equipamento de

laboratorio, etc.

Os bens adquiridos ou alugados declarados devem ser essenciais para a realizagdo do projecto.
No caso de aquisi¢cdo de equipamento, podera financiar-se seja a amortizacéo, seja o preco total
da compra. Esta Ultima opcédo s6 podera tomar-se quando seja possivel demonstrar que a compra
é absolutamente imprescindivel para a boa marcha do projecto, a tal ponto que sem esse
equipamento ndo se poderiam obter os objetivos fixados. Correspondera aos Estados decidir, em

cada caso, se um bem pode ser financiado na totalidade ou unicamente a sua amortizacao.

Em condicbes normais sera entéo financiavel a amortizacdo do bem. O célculo sera efectuado no
préprio plano de amortizacao do bem, no cumprimento da normativa contabilistica de amortizacao
aplicavel a entidade beneficiaria. Ndo poderd ser considerada a amortizacdo de um bem por um

tempo superior a duracéo do projecto.

O uso da amortizacao inclui a possibilidade de que um bem adquirido pela entidade antes do inicio
da execucédo do projecto possa ser declarado ao Programa, pela quantia que lhe corresponda em

funcéo do seu plano de amortizagao.

Se um bem é usado de forma parcial para um projecto co-financiado pelo Programa, devera
declarar-se apenas a percentagem de uso do referido bem nesse projecto. E 0 que se denomina

“percentagem de imputacdo da despesa”.
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Os bens imputados ao Programa ndo poderdo ter sido financiados por qualquer outro Programa de

caracter nacional ou comunitario.

e TIPOLOGIA 7: INFRA-ESTRUTURAS DE PEQUENA ENVERGADURA

Nesta tipologia deverdo ser imputadas as despesas associadas a realizacdo de pequenas infra-

estruturas que sejam essenciais ao desenvolvimento e cumprimento dos objectivos do projecto.

Para tal, estas infra-estruturas deverdo apresentar um valor acrescentado transnacional, ou seja,
que surjam no quadro de um trabalho conjunto transnacional e respondam a uma problematica de

caracter transnacional.

As infra-estruturas transnacionais referem-se tanto a infra-estruturas que funcionem como vinculos
fisicos ou funcionais de caracter transnacional como a infra-estruturas criadas para transferir uma

solucdo prética através de uma accao piloto numa area determinada.

O Programa nao financiara infra-estruturas que nao tenham um impacto transnacional, isto é:

- Infra-estruturas de caracter local, unicamente vinculadas a necessidade de um so
beneficiario;

- Infra-estruturas que tenham sido planeadas antes do comeco do projecto e sem um claro
enfoque transnacional,

- Infra-estruturas vinculadas vaga e indirectamente a outras ac¢des do projecto;

- Infra-estruturas que busquem apenas um intercambio de experiéncias e ndo uma
verdadeira vontade de avaliacdo do impacto desta para a sua transferéncia e aplicabilidade

noutros territorios.

Ha, por dltimo, uma série de questdes que devem ser consideradas: justificagdo do caracter
imprescindivel da infra-estrutura para atingir os objetivos, o custo econdmico da infra-estrutura

relativamente ao custo global do projecto, etc.

e TIPOLOGIA 8: DESPESAS GERAIS
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Nesta tipologia deverdo ser orcamentadas as despesas de funcionamento da entidade.

Exemplos de despesas gerais que podem ser co-financiadas pelo Programa séo as despesas de

telefone, Internet, electricidade, agua, correios, aluguer de instalaces, etc.

Como caracteristica fundamental, as despesas declaradas nesta tipologia devem basear-se em
custos reais e efectivamente pagos, ndo em estimativas. No caso de serem aplicadas
percentagens de imputacdo de despesas, a referida percentagem devera basear-se num método

justo, equitativo e devidamente justificado.

Como despesas gerais, ndo poderdo ser consideradas elegiveis mais de 2% do total da

despesa elegivel imputada a cada beneficiario.

e TIPOLOGIA 9: DESPESAS DE AUDITORIA (VALIDAGCAO DE DESPESAS)

Nesta tipologia poderdo ser imputadas as despesas realizadas vinculadas a participacdo do
controlador de primeiro nivel no circuito financeiro (veja-se o Guia de Gestédo, fichas 5.1 e
seguintes). A obrigatoriedade para muitos beneficiarios de contratar externamente um controlador
de primeiro nivel obrigard a realizar gastos neste sentido. Estes gastos serdo considerados
elegiveis pelo Programa, desde que a selec¢ao destes auditores (controladores de primeiro nivel)
se fagca em conformidade com as regras de contratagdo aplicaveis e a precos de mercado
adequados a este tipo de trabalho. E possivel incluir nesta tipologia outras despesas vinculadas a
processos de auditoria que possam existir no quadro do projecto, como por exemplo um relatério

de fundamentacao realizado como consequéncia de um controlo de segundo nivel.

e TIPOLOGIA 10: OUTROS (ESPECIFICAR)

Nesta tipologia poderdo ser imputadas as despesas que, pela sua natureza, ndo possam ser
imputadas nas demais tipologias e que resultem essenciais para o bom desenvolvimento do

projecto e o cumprimento dos seus objectivos. Deve especificar-se a que despesas se referem.

Exemplos de despesas imputdveis nesta tipologia sdo os gastos financeiros associados a

transaccdes transnacionais ou a abertura e gestdo de uma conta independente.
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As despesas incluidas nesta tipologia deverdo ter sido previstas e incluidas no formulario de

candidatura do projecto.

Apresenta-se seguidamente um quadro-resumo com os limites maximos obrigatérios a respeita

pelas candidaturas de projectos, bem como os limites maximos recomendados para determinadas

tipologia de despesa.

DESPESA ELEGIVEL
(SEGUNDO
TIPOLOGIAS)

LIMITES MAXIMOS OBRIGATORIOS

LIMITES MAXIMOS
RECOMENDADOS

Despesas preparagio

Méaximo de 25.000 euros para o0 conjunto
do projecto

Despesas gerais

Méaximo 2% da despesa elegivel de cada
um dos beneficiarios

Contribuicdes em
espécie
(Franca)

N&o deve ser superior ao auto-
financiamento (componente da
contrapartida nacional)

Recursos humanos

45% da despesa elegivel para o
conjunto do projecto

4.5.6 Elegibilidade da despesa aplicada aos Grupos de Tarefas (GT's)

Como analisado na ficha 4.4 deste Guia, o Plano de trabalho do projecto esta organizado de

acordo com GT's transversais e GT's especificos.

Em relacdo ao Plano financeiro por Grupos de Tarefas, foram estabelecidos os seguintes limites

méaximos obrigatérios ou recomendados segundo o caso.

GTs transversais

LIMITE MAXIMO
OBRIGATORIO

LIMITES MAXIMOS
RECOMENDADOS

GT_01: Gestao e
Coordenacéo

10% da despesa elegivel para o

conjunto do projecto

GTn-1:

Acompanhamento e
Avaliacao

5% da despesa elegivel para o

conjunto do projecto

GTn: Publicidade,
Informacéo
eCapitalizacdo

10% da despesa elegivel para o

conjunto do projecto

n-1, n)

GTs Transversais (GTO1,

25% da despesa
elegivel para o conjunto
do projecto
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Finalmente, o GT_00: Preparacédo, tem um limite orcamental de 25.000€ para o conjunto do

projecto. Neste caso, este limite ndo é recomendado, mas obrigatério.

4.5.7. Tratamento das Receitas no quadro do Programa

As receitas obtidas por um beneficiario relativamente a um projecto aprovado deverao ser tidas em
consideracdo na contabilidade final do mesmo, de tal forma que ao Programa sejam declaradas
unicamente as despesas liquidas, isto é, as que correspondem as despesas realizadas subtraindo
as receitas obtidas directamente do projecto. Exemplos usuais de receitas sdo as obtidas como
consequéncia da cobranca de entradas para um evento, da venda de livros ou outros documentos,

etc.

Se, posteriormente ao encerramento do projecto, for demonstrado que este gerou receitas, estas
serdo descontadas a despesa elegivel, e devera ser reintegrada no Programa a ajuda FEDER
correspondente as referidas receitas, no caso em que 0 projecto se encontre ja saldado. Esta

condicdo manter-se-4 em vigor até ao encerramento do Programa.

4.5.8. Elegibilidade do IVA (Imposto sobre Valor Acrescentado)

Segundo o artigo 7° do Regulamento (CE) n.° 1080/2006, ndo é elegivel o “imposto sobre o valor

acrescentado recuperavel”.

Dado que existem entidades que, pela sua natureza, podem recuperar o IVA e outras que nao
podem recupera-lo. Para estas Ultimas o IVA é considerado elegivel na sua totalidade.

As entidades que possam recuperar uma parte do IVA (pro rata) poderdo imputar o IVA na

propor¢cdo em que o referido imposto néo seja recuperavel.

4.5.9. Tratamento das despesas comuns no quadro do Programa
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Por despesa comum deve entender-se a realizacdo de uma despesa externalizada repartida por
um conjunto de beneficiarios de um projecto. Como exemplo de despesa comum pode pensar-se 0o

custo resultante de um estudo realizado para um conjunto de beneficiarios.

Estas despesas podem ser co-financiadas pelo Programa, com a condicdo de que sejam
previamente comunicadas ao Programa através do formulario de candidatura e de que figurem no
Acordo de Colaboracédo (esta disponivel um modelo na pagina da Internet do Programa) entre

beneficiarios.

O beneficiario que assina o contrato com o fornecedor € o Unico responsavel pela regularidade da

celebragéo e execucdo do mesmo.

As modalidades de participacdo em despesas comuns devem respeitar as regras nacionais

relativas aos parceiros envolvidos.

E precisamente no ANEXO do documento normalizado de Acordo de Colaboracdo que se
apresentam as instru¢des precisas para que estas despesas possam ser aceites pelo controlador

de primeiro nivel e posteriormente validadas.
A titulo de resumo, o referido ANEXO refere que:
- deve identificar-se a natureza do gasto e respectivo valor

- deve indicar as evidéncias que serao facultadas pelo beneficiario responsavel pelo contrato aos

beneficiarios que participam no pagamento da despesa,
- deve figurar a reparticdo da despesa entre o0s beneficiarios

- deve cumprir a regulamentacdo comunitaria e nacional em matéria de contratos publicos.

Referéncias:

Ficha 5.3 Gestéo Financeira — Elegibilidade de despesa da Guia de Gestéo de Projectos
Capitulo 8.5 do Programa SUDOE

Artigos 7°, 13° e 16° do Regulamento (CE) n° 1080/2006

Artigos 9° e 56° do Regulamento (CE) n° 1083/2006

Artigos 48° a 53° do Regulamento (CE) n® 1828/2006

Artigo 1° do Regulamento (CE) n° 284/2010

Artigo 1° do Reglamento (CE) n° 539/2010

P R
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Artigo 1° do Reglamento (CE) n°® 397/2009

Artigo 1° do Reglamento (CE) n° 846/2009

Directiva 2004/18, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco de 2004, relativa a
coordenacdo dos processos de adjudicacéo dos contratos de empreitada de obras publicas, dos
contratos publicos de fornecimento e dos contratos publicos de servigos

Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesdo (Aprovado pela Comissdo Ministerial de
Coordenacdo do QREN em 04/10/2007);

Décret 2007-1303 du 3 septembre 2007 fixant les régles nationales francaises d’éligibilité des
dépenses des programmes cofinancés par les Fonds structurels pour la période 2007-2013.
Modificado pelo « Décret n° 2011-92 du 21 janvier 2011 modifiant le décret n°® 2007-1303 du 3
septembre 2007 fixant les régles nationales d'éligibilité des dépenses des programmes

cofinancés par les fonds structurels pour la période 2007-2013 »
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No periodo de programacdo 2007-2013, o Programa SUDOE co-financiara projectos de
cooperacao transnacional estruturantes, ou seja, projectos que apresentem uma maior dimensao
transnacional e com realizacfes e resultados concretos que tenham um maior impacto no conjunto
do territorio. Assim, esta nova geracdo de projectos ndo pode estar unicamente fundamentada no
desenvolvimento de conhecimentos e no intercambio de experiéncias entre os beneficiarios. Os
projectos devem ir mais além, de forma a contribuir para o alcance dos objectivos estabelecidos no
Programa Operacional (PO SUDOE).

Assim, no ambito do PO SUDOE, a nova geracao de projectos deve possuir caracter estratégico
com o objectivo de defender a cooperacéo transnacional em geral, e a cooperagcdo no espaco
SUDOE em particular para além de 2013.

De seguida detalham-se as caracteristicas daquilo que se entende por projectos estruturantes:

e Que contribuam para a estruturacdo integrada do territério europeu com investimentos com
alguma dimensao (projectos de relativa envergadura que impliguem um maior impacto e

efeitos positivos sobre o territorio, reconhecendo as limitagbes orgcamentais existentes).

e [Estratégicos: projectos de investigacao, desenvolvimento e inovacao, redes de exceléncia,
acessibilidade e ordenamento territorial, planificacdo ambiental conjunta ou gestdo dos

recursos.

Os projectos que fardo parte do PO deverdo também permitir aos beneficiarios do SUDOE

alcancar trés tipos de resultados que, na definicdo dos mesmos, devem assegurar:

e Tratamento adequado dos distintos desafios transnacionais identificados no diagndstico
socioeconémico e territorial, bem como no diagndstico da cooperacdo territorial no

sudoeste europeu, identificado no PO SUDOE.

e Partilha de uma massa critica de recursos para conseguir em conjunto, 0 que nao se

podera conseguir separadamente.

e Contribuicdo para a coeséo territorial europeia gragas a um processo integrado que

complemente os demais tipos de cooperacéao transnacional.
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Tudo isto significa que se evitara co-financiar projectos de ambito exclusivamente local e cujos
resultados ndo garantam a sua transferéncia para outras regides do SUDOE, em patrticular, para
aquelas que tém um menor nivel de desenvolvimento. Devem também ser evitadas as ac¢des que

se baseiem em elementos que nédo produzam resultados visiveis, com o objectivo de maximizar o
valor acrescentado comunitario e a eficiéncia do Programa.
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Caracteristicas da quinta convocatoria

5.2.1 Prazo de apresentacéo das candidaturas
Esta convocatéria de projetos estara aberta de 10 a 30 de abril de 2014. Os projetos
apresentados depois de 30 de abrii de 2014 (12:00, hora local de Santander) serdo
automaticamente considerados ndo admissiveis.
A versao eletrénica é a versao que faz fé do envio. Apenas a primeira versdo enviada sera tida em

conta.

5.2.2 Prioridades e tematicas abertas para a quinta convocatéria de projetos

Na quinta convocat6ria de projetos do Programa de Cooperacao Territorial do Sudoeste Europeu
estara aberta a Prioridade 3 - Integracdo harmoniosa do espaco do SUDOE e melhoria da
acessibilidade as redes de informacéo.

Uma atencdo particular sera dispensada aos projetos que respondam as questfes levantadas
pelos desafios que se colocardo as regides da Unido Europeia (tais como aqueles identificados no
documento da Comissdo Europeia Regions 2020: An Assessment of Future Challenges for EU
Regions: mundializagdo, evolugcao demografica, alteracdes climaticas, energia).

Dentro da Prioridade mencionada priorizar-se-80 aquelas candidaturas de projetos que tratem as
seguintes tematicas:
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Prioridade 3 : Integracdo harmoniosa do espago do SUDOE e melhoria da acessibilidade as
redes de informacéo.

Os tipos de projetos abrangidos sdo 0s seguintes:

Projetos de capitalizacao (1) :

Os projetos de capitalizacdo da prioridade 3 deverdo estar contemplados numa das seguintes
teméticas:

a)

b)

Novos servicos TIC destinados ao publico alvo (Por exemplo: cidaddos SUDOE, micro
empresas e PMEs, servicos publicos, etc.). Os produtos obtidos deverdo poder ser
utilizados no conjunto do espaco SUDOE e o numero de utilizadores finais devera ser
representativo da populacdo alvo. A utilizacdo do produto/resultado para além da data de
execucdo do projeto devera ser garantida e demonstrada.

Concepcéo de ferramentas comuns TIC para valorizar os resultados de varios projetos
anteriores numa tematica transversal as 4 prioridades do Programa Operacional SUDOE.

Continuacéo de projetos SUDOE da prioridade 3 aprovados em anteriores convocatoérias
SUDOE 2007-2013 (2)

Os novos projetos ndo sao admissiveis no ambito da prioridade 3 para esta convocatoria.

Independentemente do tipo de candidatura, as mesmas deverdo apresentar as seguintes

caracteristicas:

Os centros de interesse e os sectores estratégicos do SUDOE sobre os quais os projetos

concentrardo as suas atividades deverdo estar bem definidos e dirigidos.
O projeto devera estar enquadrado no contexto da estratégia Europa 2020.

Os beneficiarios que realizarem esses projetos nos sectores e centros de interesse
correspondentes deverdo demonstrar os seus conhecimentos relativamente a estes setores
e a sua capacidade para tratar as questdes tratadas, bem como serem representativos do
setor considerado.

As acdes propostas deverao estar claramente planificadas no tempo.
Os produtos/resultados previstos deverdo estar referenciados de forma precisa.

O publico-alvo e o beneficiario do projeto deverdo estar claramente definidos, identificados

e quantificados. O seu ambito devera ser alargado em relacdo ao projeto de que procede.
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¢ No ambito da continuidade dos projetos anteriores, 0 novo projeto devera claramente ser
construido a partir de produtos/resultados obtidos anteriormente. Estes produtos/resultados
deverao estar referenciados no formulario de candidatura e devera demonstrar-se qual é a

sua utilizacdo atual e os seus eventuais utilizadores.

o Devera estar claramente demonstrado que a continuidade das atividades permitira ampliar
o impacto a longo prazo sobre o territério SUDOE e, sobretudo, demonstrando como os

produtos/resultados obtidos podem ser integrados nas politicas publicas a diferentes niveis.

5.2.3 Montante financeiro previsto para a quinta convocatéria
O montante de ajuda FEDER total disponivel para esta quinta convocatéria ascende a
1.235.375,72 Euros.

Este montante podera ser incrementado com 0s remanescentes que possam gerar-se antes da

data de aprovacao definitiva dos projetos desta quinta convocatéria.

Em nenhum caso a participacdo da ajuda FEDER podera ultrapassar 75% da despesa total

elegivel do projeto.

A data de pagamento da ajuda FEDER aos projetos aprovados nesta convocatéria podera
depender eventualmente da data de encerramento do Programa, de acordo com a regulamentacéo
na matéria (artigos 79 e 89 do Regulamento (CE) n.° 1083/2006).

De acordo com os artigos 79 e 89 do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, a data do pagamento da
ajuda FEDER aos projetos aprovados, no ambito desta convocatoria, podera ser adiada para uma
data posterior se, no momento, do pedido, o total acumulado dos pedidos de pagamento do
Programa ultrapassar 95% da ajuda FEDER ao Programa. O montante restante sera efetivamente
pago pela Comissdo Europeia com o saldo final do Programa. De acordo com o artigo 89 do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006, este ndo podera ter lugar antes de 31 de marco de 2017.

GUIA DO PROMOTOR - 04/2014
3/9






Ficha_5.2. QUINTA CONVOCATORIA 5
Caracteristicas da quinta convocatoria

5.2.4. Modalidades de apresentacdo das candidaturas

Os projetos devem apresentar-se obrigatoriamente utilizando o formulario oficial de candidatura

disponivel através da aplicacdo informatica.

O formulario oficial de candidatura, devidamente preenchido, deve ser enviado em todos os

idiomas dos beneficiarios envolvidos no projeto (espanhol, francés, portugués e inglés) ao

Secretariado Técnico Conjunto nos prazos estabelecidos na convocatoria.

Para que as candidaturas sejam tidas em consideracao sera obrigatdrio um duplo envio:

. Versdo eletrénica, através da aplicacdo informatica, a qual se podera aceder através da

pagina da internet do Programa ou através do seguinte endereco https://intranet.interreg-

sudoe.eu/, o mais tardar até ao dia 30 de abril de 2014 as 12:00 hora local de Santander.

. Suporte papel, redigida no idioma do beneficiario principal, enviada por correio registado, o
mais tardar até ao dia 30 de abril de 2014, sendo considerada oficialmente a data do carimbo dos

correios, para a seguinte direcdo postal:

Secretariado Técnico Conjunto INTERREG IV B SUDOE
Plaza Del Principe, n° 4, 12 planta
39003 SANTANDER
ESPANHA

Este envio postal deve conter, junto com o formulario oficial de candidatura na lingua do
beneficiario principal, gerado através da aplicacao informatica (formulario de candidatura, plano
financeiro e cronograma) devidamente preenchido, os documentos anexos exigidos em cada uma
das fases da convocatéria.

A versao entregue em papel deve ser apresentada sem ser encadernada.

NOTA: o formulario de candidatura ndo deve exceder, em termos da extensdo, as indicacbes
(maximo de caracteres) indicadas no mesmao.

Aquando da avaliacdo do projeto serdo unicamente tidas em consideracdo as informacdes
apresentadas no formulario oficial de candidatura e os documentos expressamente solicitados.
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5.2.5. Formuléario de candidatura e seus anexos

O formulério de candidatura estd composto pelos seguintes documentos:

- Descricédo da candidatura (arquivo que se produz desde a aplicacdo informatica em formato pdf —
nos idiomas da parceria);

- Plano financeiro (arquivo que se produz desde a aplicacdo informatica em formato excel — no
idioma do beneficiario principal);

- Fundamentacdo do plano financeiro (arquivo Excel que deve incorporar-se na aplicacdo
informatica na parte prevista para o efeito; o0 modelo deste documento esta disponivel na parte do
plano financeiro do formulario de candidatura, na aplicacdo informatica);

- Calendéario e cronograma (arquivo que se produz desde a aplicacao informatica em formato Excel

— no idioma do beneficiario principal).

O formulario de candidatura, tanto na sua versao eletronica como em papel, deve ser
acompanhado de uma série de documentos anexos imprescindiveis para a correta apresentacao
da candidatura. Os originais destes documentos devem ser enviados juntamente com a
candidatura do projeto em papel, enquanto que, na aplicacdo informatica, serdo anexadas as
copias digitalizadas em formato PDF.

Estes documentos serdo apresentados na primeira e/ou segunda fase da convocatéria, de acordo

com o seguinte quadro:

Anexo 12 ou 22 fase Modo
1. Lista de comprovacéo 12 e 23 fase PDF e original
2. Declaracao responsavel e de compromisso 12 e 23 fase PDF e original
3. Cartas de compromisso 12 fase PDF e original
4. Estatutos de constituicdo dos beneficiarios 22 fase PDF e original
5. Diagrama de estratégia Faculiativo PDF e original
12 fase
6. Acordo de colaboracéo 22 fase PDF e original
7. Certificacdo da contrapartida nacional 22 fase PDF e original
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Anexo 1. Listade comprovacéao
A lista de comprovacao € o Anexo 1 do formulario de candidatura. Tal como o seu nome indica,
trata-se de uma lista na qual se faz referéncia aos documentos que devem acompanhar a
candidatura de projeto. Os beneficidrios devem marcar com um X os documentos que juntam a

proposta. Apresentar-se-a tanto na primeira como na segunda fase da convocatéria.

Anexo 2. Declaragédo responsavel e de compromisso
A declaracéo responsavel e de compromisso é uma declaracéo feita unicamente pelo beneficiario
principal e, através da qual, se compromete a nao receber outras ajudas ou subvencdes da Unido
Europeia para a realizacéo do projeto e a respeitar a legislacdo comunitaria e nacional aplicavel, e
certifica a veracidade da informacdo e da documentacéo fornecida. Esta declaracdo constitui o
Anexo 2 ao formulario de candidatura e esta disponivel um modelo do mesmo nesta secao do

formulario.

Anexo 3. Cartas de compromisso

A intencdo dos beneficiarios de se comprometerem na implementacao do projeto, no caso de o
mesmo ser aprovado, sera formalizada através das cartas de compromisso. Estas cartas
garantem que, no momento da apresentagdo do projeto, todos e cada um dos beneficiarios, estao
de acordo com os termos técnicos do mesmo, bem como com a contribuicdo financeira
correspondente a cada um e se comprometem a participar ativamente na execucdo do mesmo. O
formulario de candidatura ira, necessariamente, acompanhado de tantas cartas de compromisso
como beneficiarios tenha o projeto (incluindo o Beneficiario Principal), todas elas assinadas e
carimbadas por cada um deles. Esta carta serd assinada pela pessoa com capacidade juridica
para comprometer tanto técnica com financeiramente o organismo a que pertence.

As cartas devem elaborar-se de acordo com o modelo estabelecido para tal o efeito pelo Programa
e podem ser descarregadas da aplicagdo informética, na secao relativa ao Anexo 3 do formulario
de candidatura.

Solicita-se a verificagdo de que o montante indicado na carta de compromisso € exatamente igual
ao montante indicado nas tabelas financeiras do formulario de candidatura. Esse montante
corresponde ao que € designado de “Contrapartida Nacional” (os recursos financeiros
provenientes de cada um dos beneficiarios), ou seja, excluido o co-financiamento FEDER. As
contrapartidas nacionais devem estar disponiveis, uma vez que os reembolsos se realizam sobre

facturas efetivamente pagas.

GUIA DO PROMOTOR - 04/2014
6/9






Ficha_5.2. QUINTA CONVOCATORIA 5
Caracteristicas da quinta convocatoria

Todas as entidades integradas nas parcerias tanto como beneficiario principal e/ou beneficiario (a
excecao dos organismos da Administracdo Central, Regional e Local) deverdo obrigatoriamente
facultar, com a apresentag¢éo da candidatura, um documento que justifique a sua solvabilidade

financeira.

Anexo 4. Estatutos de constituicdo dos beneficiarios
Os estatutos de constituicdo das entidades beneficiarias poderéo ser solicitados pelos érgaos de
gestédo do Programa para realizar uma andlise mais profunda da natureza juridica das entidades
participantes. Estes documentos serdo solicitados na segunda fase da convocatéria e

deverao apresentar-se unicamente caso tenham sido solicitados.

Anexo 5: Diagrama de estratégia
A candidatura pode ser ilustrada por um diagrama de estratégia, embora a apresentagdo deste
documento seja facultativa. Caso exista este documento, 0 mesmo devera ser inserido no anexo 5

em formato pdf e anexado em versado papel com o resto da candidatura.

Anexo 6. Acordo de colaboracgéo

O Acordo de Colaboragdo é o convénio assinado pelo conjunto dos beneficiarios, no qual se
definem as responsabilidades dos beneficiarios na execucdo do projeto e as modalidades de
cooperacdo estabelecidas entre eles.

Esta disponivel um modelo de Acordo de Colaboragcdo na pagina Internet do Programa que
reline os contelidos minimos que devem ser incluidos no mesmo, bem como na parte “Anexo 6”
na aplicacdo informatica. No entanto, a parceria pode acrescentar todos 0s pontos que considere
oportunos para articular o funcionamento do mesmo para um desenvolvimento adequado do
projeto.

O Acordo de Colaboracéao deve se apresentado na segunda fase. Com o objetivo de agilizar a
assinatura do Acordo de Concessédo, requerer-se-4, num primeiro momento o Acordo de
Colaboracéo assinado pelo Beneficiario Principal e cada um dos beneficiarios, ou seja, Acordos
de Colaboracdo Bilaterais. No entanto, é obrigatorio apresentar o Acordo de Colaboracéo
assinado pelo conjunto dos beneficiarios no idioma do Beneficiario Principal. A parceria pode, além

disso, decidir assinar o modelo nos outros idiomas dos beneficiarios.
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O modelo do Acordo de Colaboracdo ndo prevé a assinatura deste documento por parte dos
sécios associados, dado que estes Ultimos ndo estdo obrigados a assinar este acordo, uma vez
que nao recebem co-financiamento FEDER. (No entanto, a parceria pode acrescentar todos os

pontos que considere oportunos para articular a participacao desses socios no projeto).

Anexo 7. Certificacdo da contrapartida nacional
A certificacdo das contrapartidas nacionais justifica a existéncia da contrapartida nacional e a
efetiva mobilizacdo da mesma. Este documento é solicitado ao conjunto dos beneficiarios na
segunda fase. Os documentos que séo prova da certificacdo da contrapartida variam em funcéo
da natureza do organismo de que se trate e do pais ao qual pertenca. Seguidamente, indicamos
os documentos que certificam as referidas contrapartidas nacionais em cada um dos Estados-

membros, em funcéo do tipo de organismo de que se trate:

Espanha:

- Administracdo Central ou Comunidades Auténomas: Carta de compromisso do Diretor
Geral competente,

- Conselhos Provinciais: Acordo do Plenario,

- Corporacdes Municipais: Acordo do Plenario municipal,

- Universidades: Carta de compromisso do Vice-reitor Econémico,

- Fundacdes, outros organismos publicos ou equiparaveis e entidades privadas sem

fins lucrativos: Carta do Presidente certificando a existéncia de crédito

Franca:

- No caso das coletividades territoriais, apresentar-se-4 a deliberacdo adotada em
Assembleia (Conselho regional, Conselho geral, Conselho municipal, etc.).

- Para o financiamento estatal, ser4 necessario um documento certificando a atribuicéo
desses créditos para a execuc¢do do projeto, ou entdo, uma nota da autoridade estatal
habilitada com intenc&o de apoiar o projeto.

- No caso de outros organismos publicos sera fornecido um atestado que indique o co-
financiamento a conceder assinado pela autoridade com capacidade para comprometer
legalmente a estrutura. As derrogacdes contempladas para o caso das coletividades

territoriais serdo igualmente aplicadas a estes organismos.
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Portugal:

- Administracdo Central do Estado e Organismos descentralizados da Administracdo
Central: Carta de Compromisso do Diretor Geral/Presidente competente ou gabinete do
Membro do Governo para a inscricdo do montante no respectivo orgcamento.

- Administracdo Local: Carta de compromisso do Presidente da Camara ou deliberacéo do
6rgédo competente.

- Universidades: Carta de compromisso do Reitor, do Presidente do Conselho Diretivo ou
do 6rgéo consultivo competente.

- Fundacdes ou outros organismos publicos: Carta de compromisso do respectivo 6rgao

de gestao certificando a existéncia de crédito.

Quando a certificacdo da contrapartida nacional assuma a forma de carta de certificacdo, esta
deve ser assinada pela pessoa com capacidade juridica para comprometer financeiramente a
entidade e/ou o organismo de que se trate. Existem modelos das mesmas, estabelecidos por pais,
para esse fim. Estas cartas devem conter, no minimo, os elementos seguintes:

- nome e dados da entidade beneficiéria;

- nome e cargo da pessoa que representa a entidade, bem como a sua capacidade e
competéncia para dispor dos montantes implicados, de acordo com regulamento interno da
entidade;

- 0s montantes financeiros mobilizados para a realizacdo do projeto (despesa total elegivel e
contrapartida nacional);

- as categorias financeiras dentro do orcamento da entidade nas quais se encontra o

montante financeiro comprometido.

Existe um modelo de carta estabelecido pelo Programa, que podera ser descarregado na

aplicacdo informatica, na seccéo relativa ao anexo 7 do formulario de candidatura.

Referéncias:

#F Texto da Quinta Convocatéria de Projetos do PO SUDOE
¥ Ficha_03_ Inicio do Projeto, do Guia de Gestédo

GUIA DO PROMOTOR - 04/2014
9/9







Ficha_5.3. QUINTA CONVOCATORIA =
- Processo de selegédo de projetos

5.3.1 Processo de selec¢do de projetos

As candidaturas de projetos serdo submetidas a um procedimento de selecdo em duas fases.

= Primeirafase
Durante a primeira fase, os promotores de projetos deverdo apresentar a candidatura de projeto
através da aplicacdo informética. A candidatura deverd ser preenchida na sua totalidade e
apresentada juntamente com 0S anexos obrigatérios para a primeira fase e que estao
enumerados no formuléario. Estas candidaturas serdo co-instruidas pelos correspondentes
nacionais e pelo Secretariado Técnico Conjunto e serdo objecto de uma primeira selecédo pelo
Comité de Programacao, tendo por base os critérios de admissibilidade e de selecdo. Desde logo,
as candidaturas recebidas serdo objeto de trés tipos de decisbes: projetos aprovados, projetos
autorizados a passar a segunda fase e projetos ndo autorizados a passar a segunda fase. O
Comité podera propor passar a segunda fase, modificar ou a reestruturar os projetos, tanto no que
concerne a parceria como aos objetivos, a tipologia de despesas e ao orgcamento.
Projetos aprovados: no ambito da primeira fase, as candidaturas de projetos que o Comité de
Programacao julgar em total concordancia com os objetivos do Programa e da Convocatoria serao
aprovadas sob condicdo de apresentarem, nos prazos estipulados, as pecas administrativas
complementares a candidatura (nomeadamente, o acordo de colaboragcdo entre parceiros e a
certificacdo das contrapartidas nacionais).
Projetos autorizados a passar a segunda fase: depois de um primeiro exame, o Comité de
Programacdo podera adiar a decisdo sobre uma candidatura de projeto, recomendando ao
promotor do projeto a introducédo de modificacdes ao projeto, relativamente a parceria, as accdes
previstas, ao or¢camento previsto, ao calendério, etc. As recomendacdes poderdo igualmente
prever o reagrupamento entre projetos. Estes projetos ser@o autorizados a apresentarem-se a
segunda fase e dispordo de um prazo estipulado pelo Comité de Programacéao para apresentarem
uma candidatura que responda as recomendacdes emanadas por este 6rgdo.
Projetos n&o autorizados a passar a segunda fase: tendo por base uma opinido fundamentada,
o Comité de Programacéo rejeitara as candidaturas de projeto que ndo respondam aos objetivos
do Programa.
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= Segunda fase:

Durante a segunda fase, os projetos autorizados a passar a segunda fase serdo novamente
analisados, apos terem sido objeto de um trabalho de melhoria qualitativa, tanto ao nivel técnico,
como em relacdo a sua contribuicao para os objetivos do Programa e da convocatéria.

O Comité de Programacao analisard as candidaturas reformuladas e pronunciar-se-a sobre a
aprovacao ou rejeicdo dos projetos. Os projetos aprovados dispordo de um prazo para apresentar
as pecas administrativas obrigatorias.

No ambito da segunda fase e, nos casos em que 0s projetos que tenham sido autorizados a se
apresentarem tenham respondido corretamente as modificacoes solicitadas pelo Comité de
Programacao, mas que nao possam ser aprovados e programados pelo Unico motivo de falta de
fundos, estes projetos poderdo ser inscritos numa lista de reserva decidida pelo Comité de
Programacao. Esta decisdo sera notificada aos beneficidrios do projeto pelo Comité de

Programacéo.

Logo que os fundos estiverem disponiveis, 0s projetos serdo de novo examinados pelo Comité de

Programacéao, de acordo com o seguinte procedimento:

Os projetos que figuram numa lista de reserva poderdo ser apresentados para aprovacdo e
programacdo ao Comité de Programacdo, seguindo a ordem obtida na classificacdo das
candidaturas, segundo a pontuacéo final obtida nos critérios de selecéo.

Aquando da disponibilidade dos fundos e, em funcdo do calendéario, o Secretariado Técnico
Conjunto entrara em contato com o beneficiario principal para lhe comunicar a possibilidade de se
programar o projeto. Poder-lhe-4 ser solicitado adaptar o projeto as condi¢cdes de uma eventual
programacao em funcdo do calendario de execugdo e do orgamento que sera possivel realizar. Se
o0 beneficiario responde positivamente num prazo de 15 dias, o projeto sera entao apresentado em
consulta escrita ao Comité de Programacéao para poder ser programado.

No ambito desta convocatéria, apenas se aceitara uma candidatura por entidade, seja como
beneficiario principal ou como beneficiario.

No caso de uma entidade se apresentar quer como beneficiario principal quer como beneficiario
em mais de uma candidatura, o Secretariado Técnico Conjunto enviard um e-mail a respectiva

entidade, solicitando que eleja em que projeto pretende manter-se, enviando consequentemente
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as cartas de desisténcia dos outros projetos. Os beneficiarios principais dos respectivos projetos
estardo em coépia nesses e-mails. Esta consulta realizar-se-a, portanto, unicamente por e-mail
sendo dado a entidade correspondente um prazo de 48 horas. ApoOs este prazo, na auséncia de
uma resposta, o Programa apenas aceitara a candidatura desta entidade que tiver sido registada
em primeiro lugar, segundo a data e a hora do seu envio ao Secretariado Técnico Conjunto,
através da aplicacdo informética. A entidade sera excluida automaticamente das outras
candidaturas enviadas posteriormente e para o conjunto das fases da convocatéria.

Para os projetos confrontados com esta situacao, se tiverem sido autorizados a passar a segunda
fase, ser-lhes-a proposto substituirem a entidade excluida por uma entidade que realizara as
mesmas atividades nas mesmas condicbes que as descritas no formulario de candidatura

apresentado.

Serd prestada especial atencdo a capacidade administrativa e de gestdo para a realizacdo das

tarefas em cada participagéo.

5.3.2. Critérios de admissibilidade e seleccao
= Critérios de admissibilidade

Os critérios de admissibilidade de projetos, cujo cumprimento devera ser assegurado pelos
promotores para que 0 seu projeto seja admitido a quinta convocatéria do PO SUDOE 2007-2013,
encontram-se discriminados seguidamente, assinalando-se o0 seu caracter de exclusdo ou
corregao.

No caso dos critérios de admissibilidade de carater ou condicéo retificavel, se a candidatura ndo
reunir os requisitos exigidos, sera solicitada ao beneficiario principal (chefe de fila) a corre¢do do
erro ou a entrega da documentacéo requerida, dando-se-lhe para o efeito um prazo de 10 dias.
Ser-lhe-a notificado que, ap0s esse prazo, no caso da ndo apresentacdo das corre¢des ou dos
documentos solicitados, a candidatura serd considerada como nula e notificando-se esta

resolucéo.

CRITERIOS DE ADMISSIBILIDADE CARACTER FASE
Critérios relativos a apresentacdo da candidatura
Envio e validacdo da candidatura de projeto na sua totalidade,

a a
1 através da aplicacdo informatica, dentro do prazo Excludente 1fa§e23
estabelecido na convocatdria.
Envio do formulario de candidatura dentro do prazo
estabelecido na convocatoria em suporte papel por correio 12e 28
2 . o . . Excludente
postal registado, sendo valida para o efeito a data do carimbo fases

dos correios.
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- Processo de selecéo de projetos
Apresentacdo de todas as partes do formulario de 4. oa
; - . e L 12e2
3 candidatura em suporte papel (formulario de candidatura, Retificavel fases
calendério, plano financeiro e fundamentacéo).
Apresentacdo de todos os anexos através da aplicagdo
informatica: declaracdo responsavel e de compromisso, bem
4 como as cartas de compromisso devidamente preenchidas, Retificavel 12 fase
datadas, assinadas e carimbadas/seladas dentro do prazo
estabelecido na convocatdria.
Apresentacdo de todos o0s anexos em suporte papel:
declaracdo responsavel e de compromisso e as cartas de
5 compromisso devidamente preenchidas, datadas, assinadas Retificavel 12 fase
e carimbadas/seladas dentro do prazo estabelecido na
convocatdria.
Apresentacdo e envio da candidatura de projeto nos outros agoa
6 idiomas dos beneficiarios, através da aplicacao informatica e Excludente 1f €
. e ases
dentro do prazo estabelecido na convocatoria.
Apresentacdo das certificacdes de contrapartida nacional,
devidamente preenchidas, seguindo 0s  modelos
7 estabelecidos pelo Programa, que garantam a disponibilidade Retificavel 23 fase
dos recursos financeiros necessdarios para a execucdo das
acgoes.
Critérios relativos a parceria
8 Participagdo de dois beneficiarios pertencentes, pelo menos, Excludente l2e22
a dois dos Estados-membros do Espaco SUDOE. fases
Os beneficiarios devem ser organismos publicos, organismos
equiparaveis a publicos (ou seja, entidades que cumprem os
9 critérios estabelecidos no artigo 1.9 da Directiva 2004/18) ou Excludente 12 fase
entidades privadas sem fins lucrativos que nao possuam
caracter industrial nem comercial.
Apresentacdo dos Estatutos de Constituicdo por parte das
10 | entidades as quais forem solicitados por parte dos 6rgéos de Retificavel 2a fage
gestao do Programa.
Apresentacdo do Acordo de Colaboragédo do projeto assinado
por todos os beneficiarios vinculados ao mesmo (aceitam-se
11 | igualmente acordos de colaboracao bilaterais), respeitando os Retificavel 22 fase
parametros estabelecidos pelos o6rgaos de gestdo do
Programa.
Critérios relativos ao projeto
Adequar-se as estratégias e objectivos do Programa e 12e 22
12 | enquadrar-se dentro das Prioridades e teméaticas definidas no Excludente fases
texto da convocatoria.
13 Respeitar as legislagbes nacionais e comunitérias. Excludente :Lf;;zeZSa
14 N&o . estarem concluidos a data de apresentacdo da Excludente l2e22
candidatura. fases
Critérios relativos ao plano financeiro
15 N&ao tere’m_ sido financiados por outros programas Excludente l2e22
comunitarios. fases
O orcamento global do projeto e por beneficiarios devera
respeitar os limites obrigatorios estabelecidos no texto da 12e 28
16 L . . Excludente
convocatoéria (orcamento minimo de despesa elegivel de fases

300.000 euros para a Prioridade 3 e de 100.000 euros de
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despesa elegivel por beneficiario).
a a
17 | As despesas de preparacdo ndo devem superar os 25.000 €. Excludente 1fa§ezs
N ~ 0, a a
18 As despesas gerais na.\o”d.evem superar 2% da despesa Excludente 12e2
subvencionada do beneficiério. fases
As despesas dos GTs transversais (GT0l, GT de
Acompanhamento e Avaliacio e GT de Publicidade, l2e22
19 ~ e ~ Excludente
Informacdo e Comunicacdo) ndo devem superar 25% da fases
despesa elegivel.
1 1 1 ihili 1 a a
20 O projeto respelta,c.) periodo de~eleg|bllldad~e estabelecido no Excludente 1l2e2
texto da convocatéria (preparacéo e execucéo) fases

= Critérios de seleccao:
Apresentam-se seguidamente os critérios de selec¢do que serdo aplicados independentemente

dos critérios de admissibilidade, para levar a cabo a selec¢cdo dos projetos que serdo co-
financiados no ambito do PO SUDOE.

Estes critérios serdo objecto de uma valoracao técnica, procedendo-se a uma ordenacéo de 0 a 4

pontos, de acordo com a seguinte classificacao:

Muito Deficiente 0 pontos

Deficiente 1 ponto
Média 2 pontos
Boa 3 pontos
Excelente 4 pontos
CRITERIOS DE SELECCAO PONDERACAO
Critérios relativos a Estratégia do Programa e a qualidade do
projeto
Coeréncia do projeto com a Prioridade na qual se enquadra e com
1 | os objectivos do Programa, bem como com as tematicas 14

estabelecidas no texto da convocatoria.

Pertinéncia do projeto para proporcionar uma resposta adequada
2 | as problematicas apresentadas e/ou contribuir para potenciar as 1,4
oportunidades identificadas no Espaco SUDOE.

Grau de inovagéo do projeto no enfoque dado a problematica, na
metodologia desenvolvida e nos produtos/resultados previstos.

Valor acrescentado que 0s projetos apresentam nos seus
4 |territérios, no sector em que estao enquadrados e no conjunto do 1
espaco de cooperagéo.

5 | Qualidade da apresentagéo e redagéo da proposta de projeto. 0,6
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Pertinéncia do plano de trabalho e da planificacdo temporal para

responder adequadamente aos objectivos do projeto. L4

Idoneidade das estruturas de gestédo do projeto, bem como das
7 | acgdes previstas no plano de trabalho para assegurar as corretas 1
gestédo, coordenacéo, execugdo e acompanhamento do projeto.

Estratégia adequada de divulgagdo, promocao e capitalizagdo das
acoes e resultados do projeto.

Pertinéncia e coeréncia dos indicadores para realizar um
9 | adequado acompanhamento e uma valoracdo dos produtos e 1
resultados do projeto.

Critérios relativos aos resultados

Coeréncia dos resultados previstos em relacéo aos objectivos e

10 ao plano de trabalho do projeto. 0.6

11 Apresentacao de produtos e resultados tangiveis, concretos, 14
inovadores e duradouros. '

12 Grau de transferéncia dos resultados dos projetos para outros 1
territérios, entidades ou empresas.

13 Grau de vinculagao do projeto ao mundo empresarial e/ou ao 06
desenvolvimento sustentavel. '

14 | Efeitos diretos e indiretos sobre a criacdo de emprego. 1

Critérios relativos a parceria

Importancia do caracter transnacional do projeto em relagao ao
15| valor acrescentado dado pela cooperacéo para alcangar objetivos 1,4
e resultados que ndo seriam alcancados individualmente.

Relevancia, competéncia, capacidade e experiéncia da parceria

16 em relacdo a tematica abordada e as actividades previstas. L4

17 Evidéncia de uma parceria equilibrada e activa que assegure a 1
coeréncia na distribuicdo das tarefas do projeto.

18| Potencial para a configuracao de relagfes duradouras e estaveis. 1
Critérios relativos ao plano financeiro

19 | Orcamento equilibrado entre os beneficiarios. 0,6

20 Pertinéncia da planifica¢éo financeira em relagéo aos objetivos e 14
ao plano de trabalho do projeto (Grupo de Tarefas e agées). '
Coeréncia do plano financeiro por tipologias de despesa em

21 N : 1
relacdo ao plano de trabalho do projeto.

22 | Fundamentacao detalhada, realista e clara do orgamento. 1
Critérios de conformidade com outras Politicas

23 Coeréncia e complementaridade com as politicas e estratégias 06

comunitarias, nacionais e regionais.
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Contribui¢éo do projeto para a igualdade de oportunidades, tanto

sua formulacdo estratégica como na sua implementacéo.

24 | na sua formulacdo estratégica (objetivos) como na sua 0,6
implementacao.
o5 Respeito e contribui¢cdo do projeto para o meio ambiente, tanto na 0.6

Os critérios de selecgéo serdo ponderados de acordo com o esquema apresentado. O sistema de

ponderacdo diferenciara e pontuard os critérios, segundo se tratem de critérios muito relevantes

(1,40 pontos), relevantes (1 ponto) e normais (0,60 pontos).

Referéncias:

#¥ Texto da Quinta Convocatodria
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